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Prologo

Analia Benitez

«En tiempos de cambio, los que aprenden heredardn la tierra, mientras que quienes ya lo
saben todo, estardn perfectamente preparados para gestionar un mundo que ya no existe»
Eric HOFFER!

| Anuario 2007 «Desarrollo y Region» se inscribe en un contexto pre y post electo-
E ral de la Argentina, donde el significante «cambio» utilizado por diversos candida-
tos en tiempos de campaiia, tanto en el orden nacional como provincial o municipal,
se podria colegir que cobrd caracteristicas de orden mitico. En tanto una de las aproximacio-
nes que realizan especialistas a la hora de definir el mito lo sintetiza como «una construccion
que se elabora con el objeto de dar sentido a lo inexplicable».

En este escenario, quienes mds insistieron en instalar en el imaginario colectivo la sobre-
valoracion del cambio, mediante la repeticion constante del vocablo, lo hicieron sin asociar-
lo a una realidad objetiva —a un discurso programatico acerca de cudles eran concretamen-
te los cambios que se iban a producir para dar respuesta a las cuestiones que diagnostican,
siempre de acuerdo a las demandas publicas que prioriza la ciudadania—, y fueron eficaces.
Como justamente lo es el mito, en tanto organizador y uniformador del imaginario colectivo.

La realidad puede resultar a veces dificil de explicar, o poco conveniente de explicar, o tam-
bién, para algunos, inexplicable, pero mucho mas dificultoso pareciera ser poder explicitar
qué se propone para cambiar esa realidad.

Lo cierto es que nos encontramos inmersos en un mundo dinamico, en un universo en conti-
nuo cambio —mas alla de los decidores de turno—, que obliga a actualizar los conocimien-

'HoFFER, ERIC. «Reflections on the Human Condition». New York: Harper and Row, 1973.
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tos adquiridos, a redisefiar estrategias que permitan alcanzar soluciones favorables a corto,
mediano y largo plazo, a las complejas y diversas problematicas, que atraviesan tanto al campo
de lo politico, lo econémico, lo social, el de la ciencia y la tecnologia como asi también el del
propio individuo.

En consonancia con lo antedicho, en una publicacion de Josg R. BETANCOURT TANG, sobre
como deberian actuar las organizaciones en tiempos de cambios constantes y acelerados, se
encuentra lo que él denomina «El nuevo Paradigma de la Gestion Estratégica de las Organiza-
ciones», que define como ...accién y efecto, por parte de la gerencia, de crear las estrategias
adaptativas que requiere el negocio para sobrevivir a corto plazo, y las estrategias anticipa-
tivas para ser competitivos a mediano y largo plazo»?

Son incontables los desafios que impone el vertiginoso ritmo de la sociedad contempora-
nea y global al ciudadano. Y para que éste entregue respuestas superadoras, creativas, inno-
vadoras, el principal desafio radica en producir un quiebre de los discursos y pricticas soste-
nidas a lo largo de la historia, en el plano de la subjetividad colectiva; discursos y practicas
que en muchas ocasiones obstaculizan las actitudes valerosas de las cuales se nutren aquellas
respuestas, propiciando, en cambio, la repeticion de las mismas acciones erraticas del pasa-
do, que finalmente conducen a similares fracasos. Para que ocurra este cambio y se deseche
lo subjetivizado socialmente, es necesario que se revelen y consoliden novedosos ordenado-
res de sentido, reorganizando de una manera diferente el tejido social y, por lo tanto, su dispo-
sicion y capacidad de adaptacion ante los escenarios cambiantes.

La mayoria de los analistas coinciden en que Argentina se encuentra ante la oportunidad
histérica de saldar sus «deudas» pendientes, y proyectarse al mundo como en algun ciclo de
la historia lo fue, con justicia distributiva, igualdad de oportunidades, excelencia educativa
para todos, seguridad social, dirigentes capaces de anticiparse al futuro y con una mirada inte-
gradora. Pero también, asociada a estas coincidencias, aparece una preocupante incertidum-
bre de cara al futuro, sustentada en ese particular apego a tradiciones culturales reconocidas
por propios y extranjeros, y que no han favorecido la tendencia a flexibilizar posiciones, asumir
renunciamientos, pensar con sentido comun y compromiso social.

Argentina ha batallado contra una violenta crisis politica, econémica y social, que nadie
responsable de sus actos quisiera volver a repetir, posibilitando el reposicionamiento de sus
territorios y su gente. La provincia de Santa Fe y sus principales ciudades, como es el caso de
Rosario y su region, han podido recuperar su otrora reconocido liderazgo en materia de produc-
cién y exportacion, como asi también en el area de la ciencia, la tecnologia y la cultura. Estas
condiciones auspiciosas con las que finalizamos el afio 2007 permiten pensar un futuro con
posibilidades de desarrollo, siempre que éste sea promovido desde una visién integradora y
una actitud conciliadora respecto de los multiples actores implicados, garantizando un creci-
miento armoénico de su territorio, con equidad distributiva y sustentable.

Las cuestiones pendientes de resolver son atin innumerables, como asi también los desafi-
os que como sociedad deberiamos estar dispuestos a asumir. En la presente publicacion se
abordan desde diferentes paradigmas, como es la politica editorial del Instituto de Desarrollo
Regional, algunas de las asignaturas hasta ahora diferidas, resultando la problematica de la
integracion en su diferentes configuraciones: sociales, politicas, regionales y con el mundo, la
que se desliza en forma contundente en muchos de los articulos que la componen.

Los distinguidos especialistas y ciudadanos comprometidos que han tenido la generosidad
de acompanar el Anuario 2007 «Desarrollo y Region», Los desafios de la integracion en sus

2 Jost R. BETANCOURT TANG, «Gestion Estratégica, Navegando hacia el cuarto paradigma», 3° edicién Porlamar
Agosto 2002, Tg Red 2000 Ediciones.



diferentes configuraciones, ofrecen a los lectores la posibilidad de recrear los conocimientos
y apropiarse de informacion valiosa, y seguramente disparadora de reflexiones y debates,
como asi también respuestas originales a las preocupaciones ciudadanas.

Por su parte el Instituto de Desarrollo Regional, con la continuidad de esta propuesta edito-
rial que iniciara en el afio 2002, y con la permanente concrecion de las lineas de accion traza-
das en el ano 1996, afio de su constitucion, desea redoblar afio a afo su apuesta y conviccion
en la educacion y la formacion de sus ciudadanos, lideres de hoy y en quienes seran los del
mariana, como el valor prioritario para alcanzar aquellos ideales que hacen a un desarrollo
humano sustentable.

Rosario, 10 de diciembre de 2007.

Un especial reconocimiento y agradecimiento a quienes hacen posible esta propuesta edito-
rial: escritores, equipo de trabajo, a las empresas y organismos publicos que nos acomparian.

Fundacion Instituto de Desarrollo Regional de Rosario o
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IERAL Litoral de Fundacién Mediterranea

Los controles de precios,
las requlaciones
y los subsidios cruzados

sobre la economia
de Santa Fel

Tulio A.Ceconi | Silvia Adriana Castro | Maria Lorena Picapietra

Introduccion

1 Gobierno Nacional esta aplicando a partir del afio 2005 una variedad de contro-
E les de precios, regulaciones y subsidios cruzados entre sectores productivos, con el
objeto de lograr una mayor equidad en la distribucion del ingreso y controlar la in-
flacion, para que no se erosione el ingreso real de los sectores de menores recursos.
Estas politicas aceptan implicitamente dos supuestos:
a) el mercado funcionando libremente, es una INSTITUCION que no resuelve el problema
de la desigualdad en la distribucion del ingreso, sino que en realidad lo agrava.
Por ello son necesarios los controles generalizados de precios y los subsidios cruzados entre
sectores;
b) los controles generalizados de precios y los subsidios cruzados entre sectores de la produc-
cién no afectan la tasa de crecimiento de largo plazo de la economia nacional.

A continuacion extraemos algunos ejemplos entre una vasta literatura, que demuestra tanto
tedrica como empiricamente, que ambas hipdtesis son incorrectas para el largo plazo, y luego
intentaremos medir la magnitud de algunos de los efectos de las politicas aplicadas sobre la
economia de la Provincia de Santa Fe.

! Trabajo presentado en el Seminario XIX Aniversario de Fundaciéon Mediterranea IERAL Litoral; Rosario,
27 de Agosto de 2007 y en el Seminario XXX Aniversario de Fundacion Mediterranea; Cérdoba, 19,20y 21
de Septiembre de 2007.

23



24

ECONOMiIAY SOCIEDAD

Revista/ Libro

PARTEI
Las conclusiones que aporta la literatura econdémica

1.Economia de Mercado vs. Economia Intervencionista

1.1.La economia de mercado?
Richard M. Ebeling presenta ocho puntos que definen a una economia de mercado genuina-
mente libre:

1 Todos los factores de produccion estan en manos privadas.

2 La utilizacion de los factores de produccion se hace bajo control de sus propietarios,
que pueden ser individuos o sociedades.

3¢ La demanda de los consumidores determina cémo se asignan los factores a la produc-
cion.

4e La interaccion de las fuerzas de oferta y demanda determina los precios tanto de los
bienes y servicios como de los factores de la produccion.

5 Los éxitos y fracasos de los individuos y de la sociedad estan determinados por las
ganancias o pérdidas que obtienen de acuerdo a la mayor o menor habilidad que pose-
en para satisfacer la demanda de los consumidores en comparacion con sus competi-
dores en el mercado.

6 Existe libertad para comerciar en el mercado mundial.

7 El sistema monetario estd basado en un bien que determina el mercado (por ejem-
plo: oro y plata), y el sistema bancario es privado y competitivo, sin estar regulado ni
controlado por el Gobierno.

8¢ El Gobierno limita sus funciones a la proteccion de la vida, la libertad y la propiedad.

1.2.La economia intervencionista
Los ocho puntos que definen a una economia intervencionista son:

1e La propiedad privada de los factores de la produccion esta restringida o directamen-
te prohibida.

2e En los casos en que se permite la propiedad privada de los factores su uso esta restrin-
gido por el Estado.

3e La asignacion de los factores de la produccién no esta determinada por la demanda
de los consumidores.

4e El Gobierno influencia o controla la formacién de los precios de los bienes de consu-
mo y de los factores de la produccion.

5 El Gobierno anula el impacto de la demanda y la oferta en el éxito o fracaso de las
empresas, y lo reemplaza por su influencia y control a través de medidas artificiales
como la regulacion y la fijacion de los precios, limitando la libre entrada en diferentes
mercados y a través de subsidios directos e indirectos.

6@ Se desalienta, o directamente se impide, la entrada al mercado interno de potencia-
les competidores extranjeros, a través de las cuotas, tarifas y prohibiciones a la impor-
tacion.

7 El sistema monetario esta determinado por el Gobierno, que establece la moneda a
utilizar y su valor, asi como el aumento o disminucion de la cantidad de dinero. A través
de este uso del dinero se afecta el empleo, la produccion y la tasa de crecimiento de la

2 RICHARD M. EBELING. The Free Market and The Interventionist State. Ludwig von Mises Professor of
Economics. Hillsdale College Press, 1997. www.amigospais-guaracabuya.org.
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economia.
8¢ El rol del Gobierno no se limita a la proteccion de la vida, la libertad y la propiedad.

El contraste de las caracteristicas de la economia intervencionista con la de mercado hace

resaltar:
a) la naturaleza voluntaria de las operaciones de mercado,
b) que los duefios de los factores de la produccion determinan libremente cémo utili-
zarlos, y esto significa que su control esta despolitizado. Los consumidores tienen también
un elevado grado de autonomia en la economia de mercado, ya que deciden qué bienes
y servicios demandan.

Asi, a través del mercado, las personas pueden mejorar su situacion por medio de la coope-
racion que se materializa con la division del trabajo.

Los individuos no tienen que satisfacer sus necesidades actuando aisladamente, producien-
do todo lo que necesitan; cuando se especializan en su actividad se convierten en interdepen-
dientes y deben confiar en sus semejantes para obtener la mayoria de los bienes y servicios que
desean.

La regla fundamental del mercado es: acuerdos mutuos e intercambios voluntarios. Cada
individuo orienta sus actividades para satisfacer los deseos de otros miembros y asi se forma
una cadena interminable de interdependencia y de comercio.

2.Subsidios a la Produccion y Crecimiento

El antiguo interrogante acerca de si un Gobierno debe utilizar sus recursos para financiar acti-
vidades econdmicas que estan en problemas financieros y/o econdmicos, ha resurgido en los
ultimos afios en el mundo desarrollado debido a que varios sectores de la economia han sufri-
do dificultades. Estas actividades van desde los productores agropecuarios y las minas de
carbon, hasta la produccion de aceros y la industria de la aviacion.
El subsidio es una suma que el Gobierno entrega a los productores para disminuir los costos
y estimularlos a que aumenten la produccion.
El otorgamiento de los subsidios se fundamenta en que pueden contribuir a:
a) controlar la tasa de inflacion y elevar el ingreso real de algtin grupo de consumido-
res, por ejemplo: familias de bajos ingresos;
b) estimular la produccion (y el consumo) de ciertos bienes que generan externalidades
positivas (aumentan el beneficio social);
¢) mantener o aumentar los ingresos de los productores en épocas de dificultades en los
mercados;
d) reducir el costo del capital de proyectos de inversion que estimulen el crecimiento
econémico, aumentando la oferta agregada en el largo plazo;
e) subsidios para suavizar o detener el proceso estructural de achicamiento en el largo
plazo de una industria, por ejemplo: minas, pesca, acero;
f) aumentar el empleo de ciertos grupos de trabajadores, por ejemplo: los que estan
desempleados por muchos afios.

Hay distintas formas de subsidios al productor:
a) un precio minimo garantizado a los productores;
b) un subsidio en funcién del costo de ciertos insumos utilizados en la produccion, por
ejemplo: subsidios a las empresas que contraten nuevos trabajadores;
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¢) subsidios para compensar las pérdidas de una empresa;
d) subsidios para las empresas que se radican en dreas de elevado desempleo.

2.1.Los argumentos econémicos en contra de los subsidios
Los argumentos econdémicos y sociales a favor de los subsidios deben ser cuidadosamente
evaluados, sobre la base de los criterios de eficiencia econémica y equidad. Debemos ser muy
cuidadosos al medir quién se beneficia con un subsidio en particular y quien lo paga. ¢Puede
el dinero asignado a un subsidio ser mejor gastado para otros fines?
i) Los subsidios del Gobierno, inevitablemente llevan implicitos un costo de oportuni-
dady, en el largo plazo, pueden existir formas mejores de proveer auxilio financiero a
los productores y empleados de industrias especificas.
ii) La teoria de los precios demuestra que el mercado libre es la mejor forma de organi-
zar una economia, que los subsidios distorsionan el funcionamiento del mecanismo de
mercado libre y que la intervencién del Gobierno conduce a una peor asignacion de los
recursos.
iii) Los subsidios a las exportaciones distorsionan el comercio libre de bienes y servi-
cios y pueden afectar la capacidad de los paises emergentes para competir en los paises
industriales.
iv) Los subsidios son arbitrarios: ¢por qué elegir una actividad y no otra cualquiera?
v) El costo financiero de los subsidios puede ser elevado. Debemos tener en cuenta los
costos de oportunidad para apreciar el nivel del costo financiero.
vi) ¢Quién paga y quién se beneficia? El costo final de los subsidios recae siempre en
quienes pagan impuestos, y éstos pueden no recibir ningin beneficio de los subsidios.
vii) Ineficiencia: los subsidios pueden proteger artificialmente empresas ineficientes que
deberian ser reestructuradas. Es decir que demoran reformas que son necesarias.
viii) Fraude: siempre esta latente el riesgo del fraude cuando se asignan los pagos de los
subsidios.
ix) Siempre hay alternativas al subsidio. Los objetivos del subsidio pueden alcanzarse
por otros medios con efectos no tan distorsivos, como por ejemplo a través de benefi-
cios fiscales.

3.Regulaciones y Crecimiento Economico?

Con el surgimiento de la Nueva Economia Institucional, las principales corrientes o escuelas
de economia aceptan el hecho que las Instituciones son importantes. Esto significa que para
lograr el crecimiento econdémico de un pais no es suficiente la acumulacién, sino que también
importan las «reglas de juego».

De acuerdo con el informe que publica anualmente el Banco Mundial llamado «Doing
Business», se puede afirmar que los paises que tienen menos regulaciones son mds ricos que
los que regulan mds; y que las instituciones deben ser coherentes o consistentes. En base a la
informacion de corte transversal de 133 paises* para analizar la correlacion entre diferentes
medios o formas de regulacion, se pueden obtener dos conclusiones:

a) Se observa que las diferentes dreas de regulaciones de los mercados coinciden entre

3 CzeGLEDI, «EEconomic Growth and Institutional Coberence», New Perspectives on Political Economy.
Volume 2, Number 2; 2006; pp.1-25 PAL; http://pcpe.libinst.cz/nppe/2_2/nppe2_2_1.pdf
#Banco Mundial, «Doing Business in 2004».
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si en forma significativa. Por ejemplo: si el Gobierno regula la entrada de empresas en
el mercado con severidad, es probable que la toma y el despido de trabajadores sea mds
complicada que en un pais para el cual el ingreso de las empresas es mas libre.

b) La correlacion entre areas de regulacion es mas fuerte en los paises desarrollados que
en los paises en desarrollo.

4.Control de Precios y Crecimiento?®

El Estado ha demostrado historicamente su escasa o nula habilidad para conducir los nego-
cios del sector privado. Sin embargo, hoy en dia se observa un creciente rol e intromision del
Estado en la microeconomia de las empresas. No s6lo nos encontramos con precios fuerte-
mente regulados —que afectan la medicion del indice oficial de inflacion— sino que a esto se
le suma requerir el «permiso» del Gobierno para ajustar precios. El Gobierno responde que
no se controlan precios, sino tasas de rentabilidad. Aun en el caso que esto fuera cierto, no
deja de carecer de sentido. Si se dejase operar la libre oferta y demanda, los precios serian de
equilibrio; en especial la demanda de consumo doméstico. De esta forma se permitiria la libre
entrada y salida de firmas. Dicha competencia tenderia a reducir los margenes de ganancias,
y por ende los precios. Este es exactamente el caso de los paises desarrollados, en donde la tasa
de ganancia es menor. La competencia obliga a las firmas a incrementar los volimenes de venta
para obtener mayores ganancias totales. A su vez, nuevamente, esto contribuye a reducir las
presiones inflacionarias. El poco respeto actual por los derechos de propiedad genera la nece-
sidad de un margen de ganancia excesivamente alto, exacerbando el problema. Dada la alta
incertidumbre que resulta, cualquier firma que realice inversiones necesita una recuperacion
rapida. De otro modo, la inversion seria menor ain. A su vez, esto termina implicando una
fuerte reduccion en los incentivos del sector privado para realizar inversiones de mediano y
largo plazo. Esto es justamente lo contrario de lo que un modelo de crecimiento basado en las
exportaciones necesita. Y como consecuencia, el Estado aprovecha el argumento para aumen-
tar la inversion publica, que, vale la pena recordar, carece de control de precios. La inversion
publica es necesaria para complementar a la inversion privada, pero no para sustituirla.

Una clara sefial de todo lo anterior es que los incentivos a la inversion pasan por el incremen-
to del producto. Como consecuencia, esto estimula sesgadamente la inversion de corto plazo.

5.Impuestos y Subsidios Cruzados

El Gobierno, a su vez, ha establecido un complicado sistema de impuestos y subsidios cruzados
para computar artificialmente un indice de precios menor a la verdadera tasa de inflacion. Por
ejemplo, los precios de las tarifas de energia y transporte, o las retenciones a las exportaciones
de soja. Esto genera dos cosas. Por un lado, la demanda es superior a la de equilibrio —con un
precio inferior al del mercado, la demanda aumenta—. Por el otro, dichos precios mantienen —
temporariamente— los costos de produccion deprimidos. Entonces, liberar los precios relativos
de dichas distorsiones ayudaria a encaminar la demanda y la oferta en valores de equilibrio.
Claramente, dadas las distorsiones existentes, algin tipo de ajuste es esperable —necesa-
rio— que ocurra en el corto plazo. Sin embargo, una vez que la demanda y la oferta se acomo-

3 NicoLAs MAGUD, «Argentina 2007: Un Andlisis Simple de los Efectos de la Actual Politica Macroecondmica
sobre la Distribucién del Ingreso Presente y Futuro», Univerrsity of Oregon, Enero de 2007.
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den, asi también lo hardn los precios, porque la inflacion esta reprimida.

Cuanto mas demore en llegar el sinceramiento de precios, mayor serd la volatilidad que
generara. Es decir, mayores saltos futuros en la tasa de inflacion. Mds tiempo implica menor
bienestar futuro. Los sectores de menores recursos serdn los mas afectados.

PARTEII
Descripcion y clasificacion de las politicas de control de precios, regulaciones y subsudios
cruzados del Gobierno Nacional

Luego de mds de cuatro anos de crecimiento sostenido en el PIB a tasas muy elevadas, crecié
el empleo y se redujo el exceso de capacidad productiva ociosa, pero fueron apareciendo las
primeras sefiales de aumento de los precios en el 2005.

Cuando fue evidente que los aumentos se generalizaron a practicamente todos los precios
(excepto las tarifas congeladas), y como esto amenazaba el objetivo de mejorar la distribucion
del ingreso, el Gobierno optd por combatir la incipiente inflaciéon manteniendo el congela-
miento de las tarifas de los servicios publicos, y apelando a intervenir con una amplia gama
de modalidades en los mercados de los bienes mas importantes en la canasta de consumo de
los sectores de menores ingresos.

De acuerdo a lo que hemos recopilado, las politicas anti-inflacionarias que ha aplicado en
distintos momentos de tiempo, pueden clasificarse en cinco grupos:

1. Politicas de regulacion/control de precios;

2. Acuerdos de precios maximos sin compensaciones/subsidios.

3. Acuerdos de precios de productos basicos y subsidios cruzados.

4. Subsidios.

5. Restricciones cuantitativas a las exportaciones de algunos bienes.

Al adoptar estas politicas, el Gobierno no tuvo en cuenta la experiencia recogida en nume-
rosos paises y también en Argentina, que demuestra con claridad que es facil comenzar, pero
que es dificil terminar con el control de precios; y que ademads son ineficaces en el mediano y
largo plazo. Los controles y congelamientos tienen un primer impacto favorable, pero luego
comienzan a percibirse los efectos negativos del retraso artificial y acumulado de los precios
controlados versus los que no lo estdn. Se exacerba la demanda de los bienes o servicios arti-
ficialmente baratos, pero justamente es en esos rubros en los que desaparecen los incentivos
para producir e invertir. En el proceso, la caida de la rentabilidad provoca acciones defensi-
vas que pueden pasar por reducciones en la calidad, o simplemente por una retraccién de la
oferta que potencia el problema.

1.Regulacién | Control de Precios

1.1.Las tarifas de los servicios publicos
El congelamiento de las tarifas de los servicios publicos (gas, electricidad, agua y telefonia
bésica) se produjo a principios del 2002, como una medida obligada por la tremenda crisis
1999/2002.

Las tarifas de estos servicios publicos para consumidores finales se pesificaron, y se conge-
laron en febrero de 2002, para tratar de preservar la pérdida del salario real, que habia provo-
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cado la devaluacion del peso®
De acuerdo con los datos de INDEC, estos servicios publicos con tarifas congeladas repre-
sentan el 14,4% del gasto de las familias, como puede observarse en el Esquema N° 1.

Incidencia de los Servicios Publicos en el Costo de Vida

Cadigo Servicio Incidencia en el
Costo de Vida (%)

321 Combustibles para la vivienda 1,62
322 Electricidad 1,97
323 Agua 'y Servicios sanitarios 0,84
611 Transporte publico de pasajeros 6,38
6111 Omnibus 4,46
6112 Tren y subterraneo 0,55
6113 Taxi y otros medios de transporte 1,37
6221 Servicios telefénicos 3,58
TOTAL 14,39

Fuente: INDEC, Metodologia Indice de Precios

2.Acuerdos de Precios Maximos Sin Compensaciones | Subsidios

A partir del afio 20035, el Gobierno Nacional comenz6 a aplicar una intensa accion de control
de precios, basada en «acuerdos» de precios maximos para una serie de productos seleccio-
nados. El objetivo era detener la aceleracion de los precios «estacionales», tales como los de

algunos bienes primarios y el turismo”.

2.1.Colegios privados, prepagas, alquileres y turismo
El control sobre el precio de estos servicios comenz6 en febrero de 2006, a raiz de los aumentos
que se habian observado en enero del mismo afio. La eleccion de estos sectores tiene relacion
directa con el impacto que tienen en el bolsillo de los consumidores y en el indice de inflacién,
sin considerar los colegios privados, que no figuran por separado en la metodologia del INDEC.
Para el Gobierno, los alquileres son el rubro mas problemadtico entre estos sectores, debi-
do a la imposibilidad de sentarse a negociar con los propietarios, en un universo en el cual casi
no existen interlocutores representativos.
Y esto se da en un contexto complejo, ya que la demanda supera por mucho a la oferta, y
deja a los inquilinos en una situacion desfavorecida.

En el Esquema N° 2 mostramos la incidencia en el costo de vida de estos servicios, de acuer-
do a la informacién de INDECS,

¢ IgNACIO, LaBAQUI, «El FMI y el ajuste de las tarifas de los servicios piiblicos». Centro de Estudios Legales
y Sociales (CELS), Afio 1, N°1. Agosto 2003.www.cels.org.ar/site_cels/boletin/ FMI_Tarifas_FLACSO.pdf. ’
ErNEsTO O’'CONNOR, DPA & CONSULTORES, «La creciente distorsion de precios relativos». Reporte Econémico.
Agosto de 2006.

$El codigo 81 «Servicios Educativos» incluye «Educacién formal» (Cédigo 811: 2.647%) y «Educacién
Informal» (Codigo 812: 0.686), suponemos que deberian estas incluidos los colegios privados.
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Esquema 2
Cédigo Servicio Incidencia en el
Costo de Vida (%)
71 Turismo 2,75
81 Servicios educativos 3,33
82 Textos y Utiles escolares 0,87
Colegios privados s/i
TOTAL 6,95

Fuente: INDEC, Metodologia fndice de Precios

2.2.Frutas y verduras

En febrero de 2007 el Gobierno Nacional intent6 aplicar en el mercado central de frutas y
hortalizas (centro principal de las operaciones mayoristas del Gran Buenos Aires) una politi-
ca semejante a la que aplico en el Mercado de Liniers.

La provision de frutas y hortalizas es de produccion nacional casi en su totalidad, y sélo
cantidades marginales, principalmente de productos tropicales, provienen del exterior. La
recepcion de esos bienes, destinados al area metropolitana, tiene lugar en ese mercado, y en
una docena de otros mercados concentradores menores situados en varios municipios aleda-
flos, complementado con la venta directa de productores a supermercados.

Otra historia son los precios al detalle, es decir, al publico, que en definitiva es a quien se
le afecta el bolsillo.

Estas ventas estan notablemente atomizadas, en manos de miles de pequefios negocios y
con un control virtualmente imposible. Ademas, dada la multiplicidad de tipos y variedades
de frutas y hortalizas, y en ausencia de una tipificacion de éstas, ningin sistema podra ejercer
un control efectivo. Como prueba de ello, puede observarse que las gondolas exhiben estos
productos con carteles alusivos a «los precios del Gobierno», mostrando productos de visi-
ble inferior calidad.

Entidades de consumidores han informado asimismo acerca de precios superiores a los
sugeridos en la publicidad oficial. Sin perjuicio de lo expresado, la intervencion gubernamen-
tal deteriora el sistema comercial en su conjunto, con crecimiento de los margenes y, muy
probablemente, de la evasion impositiva.

En el Esquema N° 3 se observa que las frutas y verduras inciden en 3,7% en el costo de vida.

Esquema 3
Cédigo Servicio Incidencia en el
Costo de Vida (%)
115 Frutas 1,52
116 Verduras 2,14
TOTAL 3,66

Fuente: INDEC, Metodologia Indice de Precios
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3.Acuerdos Precios Productos Basicos y Subsidios Cruzados

En enero 2007, el Gobierno realiz6 un «acuerdo» para evitar el aumento de los precios de los
principales alimentos de mayor consumo, como el pan, la carne, la leche y el pollo. Para lograr
este objetivo cre6 un mecanismo destinado a otorgar subsidios a la industria agroalimenta-
ria, para evitar que el encarecimiento de los productos agricolas mas importantes (maiz, soja,
trigo y girasol) continuara generando alzas en los precios de los productos derivados en el
mercado interno. En particular, se busc6 mantener bajo control los precios de los productos
harineros, pollos (alimentados con maiz), la carne vacuna (que recurre al sistema feed-lot) y
porcina, los aceites y la leche.

Para medir la incidencia de estos alimentos de mayor consumo en el costo de vida segun
INDEC, presentamos el Esquema N° 4, donde puede observarse que representan el 16,4%°.

Esquema 4
Cédigo Productos basicos Incidencia en el
Costo de Vida (%)
111 Productos de panificacion cereales y pastas 4,55
112 Carnes (x) 7,37
113 Aceites y grasas 0,50
114 Productos lacteos y huevos 3,96
TOTAL 16,38

(x) Incluye: carne vacuna (4,51%), carne de ave (1,28%), pescados y mariscos frescos y congelados (0,50%) y
fiambres embutidos y conservas (0,92%) Fuente: INDEC, Metodologia fndice de Precios

En base a la informacién del ONCCA', hemos elaborado el Esquema N° 5, donde estima-
mos los subsidios otorgados en 2007.

Esquema 5

Sectores | Productos Argentina (2) Santa Fe
Productores, Tamberos + Industria Lactea 157,50 36,56 57,58
Molinos de harina de trigo 8,20 1,90 0,16
Productores de Trigo 43,62 10,12 4,42
Establecimientos de engorde de bovinos a corral 11,33 2,63 0,30
Productores y engordadores | Invernadores de Porcinos 7,75 1,80 0,14
Establecimientos faenadores avicolas 130,81 30,36 39,72
Fabricantes-Fraccionadores y/o fraccionadores 71,62 16,62 11,91
de aceites comestibles (*)

Molinos de harina de maiz (molienda seca) (*) 0,00 0,00 0,00
TOTALES 430,83 100,00 114,21

(1) Estimados anualizando los subsidios otorgados por el ONCCA en el periodo enero/agosto 2007.
(2) Porcentaje de la produccién de Argentina que se origina en Santa Fe.
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4, Subsidios

4.1.Subsidios al sector energético. Los subsidios previstos en el Presupuesto Nacional 2007,
son los siguientes

Los subsidios previstos en el Presupuesto Nacional 2007, son los siguientes:

Esquema 6

Destinatarios Transferencias Transferencias Resultado Total
Corrientes De capital Financiero

Empresas Publicas

Energia Argentina SA (ENARSA) 0,85 0,03 (G) 0,01 0,86

Emprendimientos Energéticos

Binacionales SA (EBISA) 0,07 0,00 0,00 0,07

Nucleoélctrica Argentina SA (NASA) 0,00 0,00 (P) 0,73 0,73

Yacimientos Carboniferos de Rio Turbio (YCRT) 0,07 0,16 (G) 0,00 0,23

Otros Entes

Unid. Esp. Sist. de Transmision Yacyreta (UESTY) 0,00 0,00 (P) 0,00 0,00

Totales 0,99 0,19 072 1,89

Fuente: Presupuesto Nacional 2007

Destinatarios Transferencias Transferencias Resultado Total
Corrientes De capital ~ Financiero

Empresas Publicas

Ferrocarril General Belgrano S.A. 66,185 790 0 66,975

Lineas Aéreas Federales S.A. (LAFSA) 5,240 0 0 5,240

Totales 71,725 790 0 72,515

Fuente: Presupuesto Nacional 2007

4.2.Subsidios al transporte publico

Los subsidios a los transportes publicos estan regidos por el decreto 301/2004, que establece
que el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios aplicara «el equiva-
lente a un cincuenta por ciento (50%) de los recursos provenientes de la Tasa sobre Gasoil al

9 Nota: hemos optado por incluir todo el c6digo 112 (carnes) que incluye «Pescados y mariscos, frescos y
congelados», porque como se tratan de bienes substitutos si las restantes carnes se mantienen con precios
«bajos» arrastran esos precios y viceversa

10 www.oncca.gov.ar/resoluciones/compensaciones.asp
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sistema ferroviario de pasajeros y/o carga y para compensaciones tarifarias al sistema de servi-
cio publico de transporte automotores de pasajeros de dreas urbanas y suburbanas, bajo juris-
diccion nacional, asi como a acciones para favorecer aspectos vinculados a la transformacion
del sistema de transporte de cargas por automotor de la misma jurisdiccion» (art.4°)

El Sistema Integrado de Transporte Terrestre (STTRANS) incluye el Sistema de Compen-
saciones al Transporte (SISCOTA), el Sistema Ferroviario Integrado (SIFER) y el Sistema Inte-
grado de Transporte Automotor (SISTAU).

De acuerdo con la informaciéon que brinda la Secretaria de Transporte de la Nacion
Argentina; se otorgaran al transporte automotor (SISTAU) $649,00 millones en el afio 2007.

Esquema 8

Provincia Acumulado Participacién (%)
Buenos Aires 192,74 29,70

JN 262,01 40,37

Santa Fe 34,88 5,37
Restantes Provincias 159,38 24,56

Total General 649,00 100,00

(1) Estimados anualizando los subsidios otorgados en el periodo enero/junio 2007.
Fuente: IERAL Litoral en base a la Secretarfa de Transporte de la Nacion 1

Siguiendo con la misma fuente de informacion, los subsidios otorgados al Sistema
Ferroviario Integrado (SIFER) que se otorgaran en 2007 ascenderian a $357,63 millones.

Esquema 9

Beneficiario Millones de $ %

Ferrocentral 24,74 6,92
Ferrovias 86,64 24,23
UGO Ferroviaria de Emergencia S.A. 79,16 22,13
Metrovias 127,37 35,62
TM Gral. Belgrano Sur 58,06 16,23
TM Gral. Roca 132,81 37,14
Trenes de Buenos Aires 154,39 43,17
Total Mensual 357,63 100,00

(1) Estimados anualizando los subsidios otorgados en el periodo enero/julio 2007.
Fuente: IERAL Litoral en base a Secretaria de Transporte de la Nacion

1 www.transporte.gov.ar
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4.3.Subsidios a empresas publicas y otros a entes de mineria,agua potahle,comunicacion
y educacién

Subsidios al Transporte Ferroviario (SIFER) 2007 (1) | (millones de $)

Destinatarios Transferencias Transferencias Resultado Total

De capital  Financiero

Empresas Publicas

Agua y Saneamiento Argentinos S.A. (AySA) 0,00 166,00 (G) 5,79 160,21
Correo oficial de la Republica Argentina S.A. 0,00 0,00 (G)2,73 (273
EDUCAR 16,80 0,00 0,00 16,80
Empresa Argentina de Soluciones

Satelitales S.A. (AR-SAT) 0,00 10,80 (G) 0,28 10,52
Sistema Nacional de Medios Publicos (SNIVIP) 128,60 13,50 (P) 6,95 149,05
Servicio de Radio y Television de la Universidad

Nacional de Cérdoba (SRT-UNC) 0,45 1,55 0,00 2,00
Télam SE 28,80 0,00 (P) 11,72 40,52
Yacimientos Mineros de Agua de Dionisio (Y MAD) 0,00 0,00 (G) 0,60 (G)0,60
Totales 174,65 191,85 -9,27 375,77

Fuente: IERAL Litoral en base a Secretaria de Transporte de la Nacion

5.Restricciones a las Exportaciones de Bienes Importantes en el Presupuesto de las Familias
de Bajos Ingresos

5.1.Carne

Para tener una idea de las numerosas regulaciones que fue introduciendo el Gobierno en el
mercado, con el objeto de mantener el precio de la carne al pablico consumidor, reproduci-
mos un parrafo de Héctor A. Huergo!?, que dice: «veamos lo que pas6 en los tltimos ocho
meses'3. Aumento de los derechos de exportacion, primero para los lacteos, después para la
carne. Eliminacion de los reintegros, y suba del peso de faena. Respuesta del mercado: suba
de precios. Entonces, primera restriccion de exportaciones, creando el registro que obliga a la
aprobacion previa de cada operacién. Respuesta del mercado: suba de precios. Insistencia en
el aumento del peso minimo de faena, ahora a 280 kilos desde el primero de marzo. Respuesta
del mercado: estampida de precios.

La primera consecuencia fue el aluvion de novillos en Liniers, porque ahora los ganaderos
saben que llevar un animal a los 460 kilos, como quiere la exportacion, es absurdo. Entonces,
mas alld que la amenaza de veda a la exportacion de carne se concrete o no, el dafo ya esta
hecho, porque se ha operado sobre las percepciones. Y el negocio ganadero, como cualquier
actividad de lenta maduracion, es muy sensible a las percepciones. Es absurdo: por un lado se
quiere aumentar la produccion de carne a corto plazo, prohibiendo la faena de animales livia-
nos. Y por otro lado se le esta diciendo al mercado que se saque pronto de encima los novillos
encaminados, que podrian cargar 40 kilos mdas en un mes».

12 HecTor A. HUERGO. Lo mejor es no hacer nada. Clarin. Sabado 11/03/2006.
13De acuerdo a la fecha de publicacién, se refiere al periodo julio 05 de febrero de 06.
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5.2.Trigo y harina

Los alimentos derivados del trigo pesan fuerte en la estadistica: el 4,5%. Entre ellos, el pan
fresco tiene 1,6 % de ponderacion. Este dato explica por qué el Ministerio de Economia reac-
cion6 cuando detectd que los exportadores de granos estaban a punto de superar el saldo
exportable previsto para el 2006, de 7 millones de toneladas. Frente a la amenaza de que falta-
ra el cereal en el ambito interno, primero se insinu6 el cierre de los embarques, pero luego se
arrib6 a un acuerdo de «autorregulacion» con las cerealeras' 1316,

PARTE III
Los resultados de los controles, las regulaciones y los subsidios cruzados

1.Control de la Inflacion

La descripcion de las politicas anti-inflacionarias que aplicé el Gobierno Nacional, muestra
que a partir de mediados del 2005 (cuando comenzaron a observarse aumentos generaliza-
dos de precios, a tasas que duplicaban las observadas en 2005), debieron redoblarse los inten-
tos de controlar la inflacién. Pero no se obtuvieron los resultados esperados, a punto tal que
a fines del 2006 apelaron a las modificaciones en la metodologia de medicion de los precios
del INDEC, tema que adquirié publica notoriedad.

En el Esquema N° 11 presentamos la evolucion de los precios de los bienes y servicios en
conjunto, es decir lo que se conoce como «costo de vida» o «indice de precios al consumidor».
Puede observarse que luego de la deflacion del 2001, producto de la severa crisis, los precios
aumentaron 25,9% en 2002, como consecuencia de la devaluacion, pero descendieron rapi-
damente en 2003 y 2004, y comenzaron a subir en 2005.

indice de Precios al Consumidor GBA base 1999=100
Indices y Variaciones Porcentuales para el Nivel General | Promedio Anual

Esquema 11

Afio Indice % Variacién respecto
periodo anterior
2001 98,78 -1,1
2002 124,33 25,9
2003 141,05 13,4
2004 147,28 4,4
2005 167,48 9,6
2006 179,07 10,9

Fuente: INDEC

14 Matias LONGONI. Luego de la carne... el Gobierno pone en la mira al trigo, la harina y el pan. Clarin
29/05/2006.

15 Martias LoNGONIL. Cuando el Gobierno prometié ésta medida, el sector industrial salié a respaldar la propues-
ta que realizaron los panaderos, y que consistiria en congelar en torno a 2,60 pesos el valor del kilo de pan
comuin hasta fines de 2006. Clarin.com 12/06/2006.

16 CLAUDIO SCALETTA. La batalla por el pan. Pagina/12 Web. Domingo, 29 de Octubre de 2006.
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La teoria econdmica y las experiencias de numerosos paises, entre los cuales se encuentra
Argentina, demuestran que el control de precios tiene efectos en el corto plazo, pero resulta
ineficaz en el plazo intermedio y largo.

Las evidencias que podemos presentar como prueba que esto estd ocurriendo en Argentina, son:
a) La situacion del INDEC: a fines de 2006 el Gobierno Nacional inici6 un proceso de
«interferencia» en la labor del INDEC que ha tomado pleno estado publico, que nos
exime de mayores comentarios.

b) Interpelacién Camara de Diputados: una evidencia adicional sobre la inoperancia
de la politica anti-inflacionaria la encontramos en un interesante documento!”, donde
los diputados le preguntan al Poder Ejecutivo: ¢qué medidas se adoptardn cuando los
controles comiencen a fallar, considerando que este tipo de politicas son de corto plazo,
y que los precios consolidardan atun mds sus posiciones, dado que detrds de las cifras
también se esconden algunas tendencias en el consumo, y con el crecimiento de la deman-
da, algunos bienes y servicios se disparan mas que el promedio, en mercados tipicamen-
te elasticos, como el turismo, la gastronomia, la indumentaria, o que se dirigen a segmen-
tos mas desahogados econdmicamente, como la educacién privada, muestran aumen-
tos de precios que duplican o triplican el IPC?. Y donde describen la politica de control
de precios de la siguiente manera: «La estrategia implementada desde la Secretaria de
Comercio Interior, consiste en controlar el IPC (Indice de Precios al Consumidor, Nivel
General) y no en el nticleo que provoca los aumentos de precios inicamente, s6lo se
controla el indice de precios y no la inflacién».

¢) Numerosos economistas y consultores han comenzado a recopilar informacion «para-
lela» a la del INDEC, que sugiere que la inflacion «real» es considerablemente mas
elevada que la del INDEC.

d) La aparicion del desabastecimiento: los productos de la canasta basica cuyos precios
fueron acordados entre empresas y el Gobierno, escasean.

e) Diferencias entre la inflacion segin INDEC en Gran Buenos Aires y en importantes
ciudades del interior: esta quinta «evidencia» surge de la comparacion de la evolucion
de los Indices de Precios Minoristas en Gran Buenos Aires y en las ciudades del interior
del pais. Puede observarse en el esquema N° 12 que la inflacion de Mendoza triplica la

del GBA y la de Santa Fe y Cérdoba la duplica.

Comparacién Evolucion | Precios GBA/ Precios Interior del Pais

Periodo GBA Cérdoba Santa Fe Mendoza
Diciembre 06 186,7 131,8 131,8 129,0
Diciembre 07 194,9 141,7 142,4 146,4
Crecimiento (%) 4.4 7,7 8,0 13,5

Fuente: INDEC

f) Diferencias precios mayoristas / minoristas: la sexta evidencia surge de la comparacion
del crecimiento del Indice de Precios Minoristas con el de Mayoristas a partir de la interferen-
cia del Ministerio de Economia en el INDEC. Puede observase en el esquema N° 13 que el

17 Honorable Cdmara de Diputados de la Nacién. Proyecto de Resolucion n° Expte. 0914-D-2007. Tramite
Parlamentario 015 (21/03/07).
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crecimiento de la precios mayoristas diciembre 06/agosto 07, mas que duplica el de los precios
minoristas en el mismo periodo.

Esquema 13

Periodo Precios Mayoristas Precios Minoristas
Diciembre 06 284,9 186,7

Agosto 07 314,4 196,0

Fuente: INDEC

2.Distorsion de los Precios Relativos que Generan «Presiones Inflacionarias»

Una de las consecuencias conocidas del control de precios es, la distorsion en los precios rela-
tivos de los bienes y servicios, lo que a su vez, instala las presiones inflacionarias y provoca los
fendmenos de escasez y desabastecimiento de los productos cuyos precios son controlados, e
incluso la aparicion de los mercados paralelos o «negros».

Para mostrar las distorsiones presentamos el esquema N° 14, donde puede observarse que
mientras el 70% de los bienes que componen el IPC crecieron 46,7 % entre agosto 2007 y
diciembre 2002, los bienes «regulados» solo crecieron 22,8 %, es decir menos de la mitad.

Esquema 14

Periodo Nivel General Estacionales’ Regulados® Resto IPC
Diciembre 02 137,6 131,8 131,8 129,0
Diciembre 07 196,0 141,7 142,4 146,4

(1) Frutas, verduras, ropa exterior, transporte por turismo y alojamiento y excursiones.

(2) Combustibles para la vivienda, electricidad, agua y servicios sanitarios, transporte plblico de pasajeros, funcio-
namiento y mantenimiento de vehiculos, correo, teléfono y cigarrillos y accesorios.

Fuente: INDEC

Otra forma de mostrar las distorsiones de los precios relativos introducidas por el control
de precios, la tenemos en el Esquema N° 15, donde puede observarse como evolucionaron los
precios de los servicios publicos, que integran el grupo de los «regulados», en comparacion
con los servicios privados.

Mientras los servicios privados aumentaron 58,9% entre agosto 2007 y diciembre 2002,
los servicios publicos solo aumentaron 14,6 %, es decir cuatro veces menos.

(VER ESQUEMA EN PAGINA SIGUIENTE)
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Esquema 15

Periodo Servicios Publicos Servicios Privados
Diciembre 02 126,6 108,9

Agosto 07 145,1 173,1

Fuente: IERAL en base a INDEC

Por ultimo, en el Esquema N° 16 resumimos el aumento de los precios observado en el peri-
odo diciembre 2002/junio 2007 en todos los productos sometidos a controles/congelamiento/re
gulaciones/acuerdos, con la desagregacion (o agregacion) que publica el INDEC.

Esquema 16
Bienes / Servicios (a) Incidenciaen el  Variacion de Precios

Costo de Vida Junio 2007
Diciembre 2002 (%)

32 Ser. Bas.y comb. para la vivienda 4,4 8,9
611 Transporte Publico de Pasajeros 6,4 19,6
62 Comunicaciones 4,0 4,5

71 Turismo 2,8 43,0
81 Servicios Educativos 3,3 76,2
82 Textos y Utiles escolares 0,9 15,5
115 Frutas 1,5 22,4
116 Verduras 2,1 50,1
111 Prod. de panificacién, cereales y pastas 4,5 28,1
112 Carnes 7,4 47,1
113 Aceites y grasas 0,5 20,3
114 Productos lacteos y huevos 4,0 45,7

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del INDEC.

(a) Para poder calcular la variacién porcentual de cada uno de los items que componen los distintos cuadros, toma-
mos los indices para los periodos considerados que se encuentran disponibles por las principales aperturas.

(b) Enel cuadro N° 1, los servicios basicos y combustibles para la vivienda se encuentran desagregados en los items
que lo componen: 321 Combustible para la vivienda, 322 Electricidad, 323 Aguay Servicios sanitarios. La dispo-
nibilidad de los indices para esta apertura no estan disponibles, razén por la cual se tomé el agregado, lo mismo
para el item Comunicaciones, se consideré el 62 Comunicaciones que incluye el 6221 Servicios telefénicos.
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3.Efectos Sobre la Inversion

Existe una extensa bibliografia que demuestra en forma tedrica que el control de precios afec-
ta la inversion privada directa y, por lo tanto la tasa de crecimiento de una economia, y otra
también voluminosa, que describe las experiencias al respecto, observadas en numerosos paises.

La politica de fuerte estimulo a la demanda agregada que aplica el Gobierno Nacional, y
la continuacion del «viento de cola favorable» en la economia mundial, estdn postergando el
impacto del control de precios en la tasa de crecimiento de la economia. Sin embargo, hay
algunos sintomas que muestran que esto estaria empezando a ocurrir. Uno de ellos es la dismi-
nucion de la inversion extranjera directa.

En el Esquema N° 17 puede observarse que entre 1986 y 2000 Argentina recibio entre 15%
y 17% del total de la inversion extranjera directa en América Latina, segin CEPAL. En el peri-
0do 2001/05 el porcentaje se redujo al 5% y todas las evidencias disponibles sugieren que no
ha aumentado en 2006/07.18

Inversiones Extranjeras Directas (millones de délares y %)

Argentina Brasil Chile América Latina *
Promedio anual millones % millones % millones % millones %
de U$S de U$S de U$S de U$S
1986 /90 913 16 959 17 816 15 5598 100
1991 /95 2905 17 1665 10 1142 7 16789 100
1996 /00 9519 15 22732 37 3542 6 61863 100
2001/ 05 2614 5 13921 29 3581 7 48260 100

Fuente: CEPAL. Anuario Estadistico de América Latinay el Caribe 2006
* Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Republica Boliviana de Venezuela, Repdblica Dominicana y Uruguay.

18 La politicas de control de precios de la carne vacuna y de limites a la exportacién esta produciendo una fuer-
te desinversion en términos de stock de ganado, lo que se corrobora con las cifras acerca de la matanza de
vientres. Si tomamos en consideracion que la produccion (faena) de las carnes rojas proviene del «Stock» (=
Inversion) de animales, podemos estimar el efecto de las politicas aplicadas sobre la inversion, a través de las
cifras de matanza de vientres.

En base a una publicacién del sector que produce carne en la Argentina puede afirmarse que «a medida que
avanza 2007 continua profundizandose el proceso de liquidacion de vientres, que ya acumula tres trimestres
consecutivos.
En junio la faena de hembras sigui6 acelerandose y explicé 48,2% de la faena total. En términos anuales expe-
riment6 un alza de 34,9%, al tiempo que la de machos disminuy6 3,1%. En el primer semestre del afio las
hembras alcanzaron una participacién de 46,4% en la faena total... este registro s6lo fue superado en igual
lapso de 1996, momento en el cual se inicid la fase de liquidacion de vientres que llevé el valor de la hacien-

da al récord historico de mediados de 1998 (en ddlares corrientes).
En valores absolutos se faenaron 3,21 millones de hembras, es decir casi 1 millén mas que en igual periodo
de 2006, contribuyendo a explicar casi 75,0% del crecimiento de la faena total entre los periodos analizados».
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PARTE IV

Costos-beneficios de las politicas de regulacion, control de precios y subsidios cruzados
para la provincia de Santa Fe

Presentamos a continuacion la estimacion de los costos y beneficios de estas politicas para los
granos, la carne vacuna y el transporte publico de pasajeros. Para los dos primeros bienes,
como disponemos de los datos necesarios, estimamos el flujo monetario de lo que paga y reci-
be la Provincia, y el calculo de los costos para los productores y los beneficios para los consu-
midores. Para el transporte puiblico de pasajeros s6lo presentamos los flujos monetarios.

Cabezas Composicién %
Periodo Machos Hembras (*)
Octubre 06 - Octubre 05 57,9 42,1
Noviembre 06 - Noviembre 05 29,1 70,9
Diciembre 06 - Diciembre 05 14,4 85,6
Enero 07 - Enero 06 30,7 69,3
Febrero 07 - Febrero 06 35,4 64,6
Marzo 07 - Marzo 06 22,5 77,5
Abril 07 - Abril 06 37,9 62,1
Mayo 07 - Mayo 06 12,0 88,0
Junio 07 - Junio 06 -15,5 115,5
1.GRANOS

Esquema 18

Argentina  Santa Fe Participacion de Santa Fe
(1) (2) (2/1) (%)
Campafia 2006 / 07 13.463,6 2.564,4 19,0

(1) y (2) Total Retenciones directas e indirectas, estimacion IERAL. Fuente: IERAL

Esquema 19

Sectores / Productos Argentina % (2) Santa Fe
Molinos de harina de trigo 8,2 13,4 1,1
Productores de trigo 43,6 14,7 6,4
Fabricantes-Fraccionadores y/o Fraccionadores

de Aceites Comestibles (*) 71,6 79,9 57,2
Molinos de harina de maiz (molienda seca) (*) 0,0 13,7 0,0
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(1) Estimados anualizando los subsidios otorgados por el ONCCA en el periodo enero/agosto 2007
(2) Porcentaje de la produccién de Argentina que se origina en Santa Fe.
Fuente: IERAL Litoral en base a los datos del ONCCA.

RETENCIONES-SUBSIDIOS = 2.499,7 MILLONES DE PESOS (PERDIDA)

1.2.Estimacion costos - heneficios sobre la base de costos del lado de la produccion y bene-
ficio de los consumidores

Teniendo en cuenta que el objetivo de las retenciones a las exportaciones de granos es evitar
que el consumidor argentino pague el precio internacional de estos bienes, (porque la deva-
luacién redujo los salarios medidos en délares), entonces podemos estimar el «costo» que
pagan los productores santafesinos como el menor precio que reciben en comparacion con los
precios internacionales.

Para estimar este costo, en el Esquema N° 20 aplicamos al valor de la produccion de los prin-
cipales granos que se producen en Santa Fe, el correspondiente porcentaje de retencion a las
exportaciones y obtenemos la estimacion del «costo» que pagan los productores de granos de
la Provincia de Santa Fe.

Esquema 20

Productos con Valor de Retencién a las COSTO para

acuerdo de precio produccién anual Exportaciones los productores
(x) (%)

Trigo 1.330,9 20,0 266,2

Maiz 1.501,2 20,0 300,2

Soja 8.776,7 27,5 2.413,6

Girasol 319,7 23,5 75,1

Sorgo 322,4 20,0 64,5

(x) Estimacion IERAL campaia 2006/07 x Precios promedio FOB en délares puertos argentinos enero/julio 2007
Fuente: IERAL en base a los datos de SAGPYA.

Esquema 21

Consumo anual Incidencia de los productos Gasto de los BENEFICIO de
(x) con precios controlados  consumidores  los consumidores
(1) en costo de vida (1) x (2) (xx)
% (2)
24.727,3 5,0 1.236,4 340,0

(x) Se aplicé al total de ocupados en Argentina (segtin el Ministerio de Trabajo, I trimestre 2007) el porcentaje de
la poblacién ocupada en Santa Fe (segiin Censo Nacional de Poblacién 2001), obteniéndose asi la estimacién de
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poblacién ocupada en Santa Fe a fin I trimestre 2007 x remuneracién bruta promedio mensual a mayo 07 (segin
el Ministerio de Economia) x 12.

(xx) Calculado con el porcentaje maximo de retenciones: 27,5%

Fuente: IERAL en base a datos del Ministerio de Trabajo de la Nacion Argentina

COSTO-BENEFICIO = 2.779,6 MILLONES DE PESOS (PERDIDA)

2.Carne vacuna

2.1.Estimacion costos heneficios en funcidn de retenciones y subsidios (flujos monetarios)

Esquema 22

Conceptos Exportaciones Retencidnes Monto Total
Santa Fe' (%) de Retenciones
Carne vacuna 1.897,5 15,0 284,6

(1) Anualizado en base a exportaciones enero/junio 2007
Fuente: TERAL Litoral en base a los datos del IPEC

Sectores / Productos Argentina % (2) Santa Fe

Establecimientos de engorde de bovinos a corral 11,3 17,0 1,9

(1) Estimados anualizando los subsidios otorgados por el ONCCA en el periodo enero/agosto 2007
(2) Porcentaje de la produccion de Argentina que se origina en Santa Fe
Fuente: IERAL Litoral en base a los datos ONCCA

RETENCIONES-SUBSIDIOS = 282,7 MILLONES DE PESOS (PERDIDA)

2.2.Estimacion costos/heneficios sobre la base de costos del lado de la produccion y bene-
ficio de los consumidores

En el caso de las carnes rojas, al igual que en las exportaciones de granos, el objetivo de las
retenciones a las exportaciones es evitar que el consumidor argentino pague los precios inter-
nacionales.

Para estimar el costo de las retenciones y las restricciones a las exportaciones de carne que
pagan los productores de carne santafesinos utilizamos una estimacién de Juan Manuel
Garz6on! quien sostiene que «el precio de la carne a nivel de productos se encuentra entre 20%
y 25% por debajo de lo que deberia valer».

19 JuaN MANUEL GARZON. ¢Cuanto valdria la carne vacuna bajo libertad de mercado?. Revista Novedades
Econémicas Ao 29 Edicion n® 385, 7 de septiembre de 2007.
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Pero, siguiendo con nuestro objetivo de tratar de subvaluar los costos de los productores,
supondremos que la baja en el precio equivale al 15% del precio del kilo vivo de novillo
(Mercado de Liniers), aplicando esta cifra al total de produccion (faena).

Esquema 24
Productos Valor de Estimacion IERAL COSTO para
produccién anual Baja en el precio los productores
(x) Carne vacuna (%)
Trigo 3.069,2 15,0 460,4

(x) Estimacion IERAL: Produccién (kilos) de frigorificos de Santa Fe 2007 calculada anualizando la faena
enero/agosto 2007 x precio promedio kilo vivo.
Fuente: IERAL Litoral en base a los datos ONCCA

Esquema 25
Consumo anual Incidencia de la Gasto de los BENEFICIO de
carne bovina consumidores  los consumidores
en el costo de la vida (1) x (2) (xx)
(%) (xx) (2)
24.727,3 4,5 1.112,7 167,0

(x) Se aplicé al total de ocupados en Argentina (segln el Ministerio de Trabajo, I trimestre 2007) el porcentaje de
la poblacién ocupada en Santa Fe (segtin Censo Nacional de Poblacién 2001), obteniéndose asi la estimacién de
poblacién ocupada en Santa Fe a fin I trimestre 2007 x remuneracién bruta promedio mensual a mayo 07 (segln
el Ministerio de Economia) x 12.

(xx) Estimado en el 15,0% del gasto.

Fuente: IERAL Litoral en base a los datos del ONCCA

CoOSTOS-BENEFICIOS = 293,4 MILLONES DE PESOS (PERDIDA)

3.Transporte publico de pasajeros

3.1.Estimacion costos - heneficios en funcidon de retenciones y subsidios (flujos monetarios)

Esquema 26

Subsidios (1) (2) (3) (4) (5)
Transporte automotor (a) 649,0 19,0 123,6 34,9 88,7
Transporte ferroviario (SIFER) (b) 357,6 19,0 68,1 0,0 68,1

TOTALES 1.006,6 191,7 34,9 156,8
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(1) Total subsidios Argentina.

(2) Porcentaje de las retenciones a las exportaciones de granos que aporta Santa Fe que utilizamos para estimar
aporte fiscal de Santa Fe para financiar estos subsidios.

(3) Aporte estimado de Santa Fe para financiar subsidios al transporte automotor

(4) Total subsidios que recibe Santa Fe

(5) Pérdida Santa Fe (3)-(4)

(a) Estimados analizando los subs. otorgados enero/agosto 2007.

(b) Estimados anualizando los subs. otorgados enero/julio 2007.

Fuente: IERAL Litoral en base a datos de |la Secretaria de Transporte de Nacion Argentina. www.transporte.gov.ar

3.2.Estimacion costos heneficios sobre la base de produccion y consumo
No se dispone informacion

Resumiendo las estimaciones efectuadas para los tres productos, tenemos los siguientes montos
de pérdida para la economia de Santa Fe como consecuencia de la aplicacion de las politicas
de regulacion de precios, controles y subsidios cruzados.

|
Método flujo de fondos
Granos Millones de $ 2.499,7 PERDIDA
Carne vacuna Millones de $ 282,7 PERDIDA
Transporte publico de pasajeros Millones de $ 156,8 PERDIDA
TOTAL Millones de $ 2.779,6 PERDIDA
VIétodo costos de los productores - Beneficios de los consumidores
Granos Millones de $ 2.779,6 PERDIDA
Carne vacuna Millones de $ 293,4 PERDIDA
Transporte publico de pasajeros Sin informacién
TOTAL Millones de $ 3.073,0 PERDIDA
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Introduccion

a crisis econdmica, politica y social que golped a Argentina a fines de 2001 trajo

L consigo una abrupta caida de los ingresos llevando a miles de personas a la condi-

cién de pobres o peor aun a la de indigentes. Con posterioridad, cinco afnos de tasa

de crecimiento del PIB en torno a 9% anual, disminucién sostenida de los niveles de desem-

pleo, reiterados aumentos del salario minimo y sucesivas negociaciones salariales, permitie-

ron la recuperacion de los ingresos, al menos de parte de ellos en la medida que los aumentos
obtenidos superaron la tasa de inflacion habida en el periodo.

El cambio de rumbo en las politicas econdmicas también trajo aparejado la vuelta al esce-
nario politico y social de la discusion acerca de las politicas de ingresos. El gobierno nacional
constantemente ha hecho énfasis en que la equidad y no sélo el crecimiento forma parte de
los objetivos de las politicas econdmicas implementadas durante los cuatro tltimos afios (creci-
miento con inclusion social). No es errado este planteo ya que la equidad es sin lugar a duda
una dimensién muy relevante del bienestar general de una sociedad, mas atin cuando el incre-
mento abrupto de la pobreza e indigencia resultan signos inequivocos del empeoramiento de
la misma.

La evaluacion del grado de equidad vigente en una sociedad, involucra la definicion de una
variable que sea relevante para evaluar el bienestar general. Las candidatas tipicas son el ingre-
s0, la riqueza o el consumo, dependiendo de la informacién que se disponga acerca de ellas.
La equidad en la distribuciéon de ingresos —la que generalmente se calcula por disponerse de
informacion a nivel de los individuos mediante encuestas— es a menudo entendida como sin6-
nimo de la igualdad de los mismos, medidos a nivel individual o0 mas habitualmente a nivel
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familiar. Sin embargo como sefialan Gasparini et al. (2001), el concepto de equidad y el concep-
to de igualdad pertenecen a categorias distintas, siendo el primero de tipo normativo mien-
tras que el segundo es de tipo descriptivo. Sin embargo ambos conceptos se encuentran inti-
mamente relacionados ya que generalmente, las definiciones de equidad involucran la exis-
tencia de igualdad en alguna dimension (Gasparini et al., 2001; Sen, 1992).

Consistente con la preocupacion politica y social respecto de la distribucion de ingresos el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) publica trimestralmente un informe en
el que muestra diversos indicadores de desigualdad. Entre ellos, el que se ofrece en la Tabla I
calcula la brecha de ingresos como el cociente de ingresos per capita familiar de los ubicados
al tope de la distribucion de ingresos (decil 10) sobre los ingresos de los ubicados en la base
de éstos (decil 1). Los datos manifiestan un acortamiento de la brecha de ingresos a lo largo
de estos cuatro afios, mas acentuado en el primer trimestre del presente afio. Asi y todo, cuan-
do se observa el comportamiento de esta brecha en un periodo mas extenso, se detecta que el
nivel actual es bastante similar al que la serie ostentaba entre los afios 1996 y 1997.

Brecha de ingresos per capita familiar | 1*" Trimestre de cada afo

Periodo 2004 2005 2006 2007
Vlediana decil 10/decill 26 28 26 23
Promedio decil 10/decill 40 39 36 30

Fuente: INDEC

Sin dejar de reconocer el valor de la informacién que estos indices proveen, resulta claro
que siendo el mercado laboral un universo heterogéneo en el que conviven segmentos diferen-
tes que pueden solaparse entre si pero sin llegar a influenciarse mutuamente, existiran hacia
dentro de la distribucion agregada de ingresos, diversos grados de equidad. Las mismas razo-
nes que producen la segmentacion del mercado laboral, como las caracteristicas demografi-
cas y socioeconémicas de los trabajadores, la naturaleza de la relacion laboral y la region del
pais que se considere, serdn las que explicaran las desigualdades distributivas. Por ello, una
sociedad que busca una mayor equidad para sus miembros, debe identificar los niicleos donde
la desigualdad de ingresos es mayor o mas persistente, de modo de implementar politicas
adecuadas que permitan morigerar esta desigualdad a través del tiempo.

En lo que sigue se utiliza el andlisis descriptivo para resaltar algunos aspectos de la distri-
bucién de ingresos en Argentina. Esta metodologia permite caracterizar la distribucion de
ingresos aunque no explicar totalmente sus causas para lo cual se requeriria de la elaboracién
de un modelo, lo cual excede los limites de este trabajo. Para el analisis descriptivo se toma-
ran los datos correspondientes a los 32 aglomerados urbanos relevados por la Encuesta Per-
manente de Hogares (EPH) realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INDEC) durante el primer trimestre de 2007. Se analizara en primer lugar los ingresos obte-
nidos por los individuos en el mercado laboral en su ocupacién principal y en segundo lugar
los ingresos per capita familiares. La seleccion de los individuos se realizé teniendo en cuen-
ta que estuvieran ocupados, que declararan algin ingreso y que también respondieran sobre
la cantidad de horas trabajadas. Para realizar el analisis descriptivo de la distribucién de los
ingresos se mostrara en cada caso los valores correspondientes al ingreso promedio, ingreso
mediano (ingreso que divide la distribucién de ingresos en dos partes iguales, de modo que
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separa la mitad de los individuos que perciben un ingreso menor o igual a este valor de la mitad
que percibe un ingreso superior a éste), desvio estandar (mide la dispersién de la distribucion
de ingresos respecto a su valor promedio), rango intercuartilico (mide la dispersion del tramo
central de la distribucion de ingresos) y coeficiente de variacion (medida relativa de la varia-
bilidad que se calcula como el cociente entre el desvio estindar y el promedio y sirve para
comparar las variabilidades de dos conjuntos de valores).

Desigualdad de ingresos por sexo

En el Esquema 2 se presentan los datos de ingreso individual, horas trabajadas e ingreso por
hora obtenidos clasificados por sexo. Puede observarse que el ingreso promedio es superior
al ingreso mediano para ambos sexos, indicando que la distribucion de ingresos no es simé-
trica, es decir no hay igual cantidad de trabajadores a un lado y otro del ingreso promedio, sino
que hay unos pocos que obtienen altos ingresos mientras una alta proporcién obtienen bajos
ingresos, situandose mas cerca de la base de la distribucion de ingresos. Por ejemplo si se toman
los datos masculinos se observa que mientras el ingreso promedio supera los $1.200, la mitad
de los hombres empleados obtiene un ingreso (ingreso mediano) menor o igual a $1.000. Esta
asimetria indica la presencia de la desigualdad en la distribucion de los ingresos. El mismo
comportamiento se observa para las mujeres. El rango intercuartilico y el desvio estindar en
ambos casos, evidencian la dispersion de ambas distribuciones en las que conviven algunos
trabajadores/as de altos ingresos con muchos/as de bajos ingresos; la dispersién es mucho
mayor incluyendo los extremos de la distribucion que la que se observa en el tramo central de
la misma.

Monto de ingreso por la ocupacion principal por sexo

Medidas Ingresos Horas trabajadas Ingreso por hora
descriptivas Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino
Promedio 818,7 1.219,6 29,5 42,1 6,4 7,2
Desvio Estandar 19.558,0  27.996,0 20,5 21,1 173,7 270,7
Mediana 600,0 1.000,0 30,0 44,0 5,0 5,2
Rango Intercuartilico 750,0 940,0 27,5 24,0 5,2 666,7
Coeficiente de Variacién 23,9 23,0 0,7 0,5 0,5 37,6

Fuente: IDIED, sobre datos de la EPH

Comparativamente se observa una importante diferencia en cuanto a ingresos promedio
e ingresos medianos de hombres y mujeres, a favor de los primeros. El ingreso promedio de
las mujeres es 33 % inferior al de los hombres, obteniendo la mitad de las mujeres empleadas
una retribucion de $600 o menos en el mercado laboral; la dispersion de ingresos —medida
por el coeficiente de variacion— es bastante similar entre ambos sexos.

La diferencia de ingresos por sexo puede responder a mas de una causa. Puede ser que los
hombres obtengan mejores salarios porque simplemente trabajan mds cantidad de horas que
las mujeres o porque tienen un grado de capacitacion y capital humano superior, lo que los
habilita a puestos mejores y consecuentemente retribuciones mas altas. En este caso la inequi-
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dad denotada por los ingresos de hombres y mujeres obedeceria en alguna medida a diferen-
tes elecciones en el pasado (nivel de educacién alcanzado) y en el presente (horas trabajadas),
que aunque, implican resultados mas favorables para los hombres que para las mujeres, en
principio, nada dicen acerca de la igualdad o desigualdad de oportunidades entre unos y otros.
Esta reflexion destaca que la equidad como igualdad de resultados y la equidad como igual-
dad de oportunidades son diferentes concepciones de la misma. Dentro de la primera, la concep-
cién mds habitual es la de equidad como igualdad de ingresos, que es la que habitualmente
toma en cuenta la politica econémica cuando observa el fendmeno. Esta concepcion presen-
ta ciertas objeciones ya que los resultados en parte dependen de las elecciones de los indivi-
duos y en parte de las circunstancias que enfrentan. En este caso, es decir, cuando la desigual-
dad de ingresos es consecuencia de factores que van mas alld del control de los individuos, es
generalmente aceptado que ésta es injusta.

Volviendo sobre el Esquema 2, resultan notorias las diferencias en la cantidad de horas traba-
jadas por hombres y mujeres. Mientras que la mitad de los hombres trabaja al menos 44 horas
por semana, la mitad de las mujeres trabajan 30 horas semanales o menos. La diferencia en
horas trabajadas puede explicar en parte las diferencias de ingresos comentadas mas arriba.
Ponderando los ingresos de hombres y mujeres por las horas trabajadas por cada sexo, se
observa que las diferencias subsisten a favor de los hombres aunque en una magnitud visible-
mente menor: 12,5-10% segin que se comparen los ingresos promedios o0 medianos. Un aspec-
to interesante que revela el coeficiente de variacion en la distribucion de ingresos por hora, es
que la variabilidad de las retribuciones es bastante superior entre los hombres que entre las
mujeres, para las cuales la distribucion de ingresos resultaria mas homogénea.

Considerando los niveles de educacion obtenidos por los trabajadores/as argentinos, puede
verse en el Grafico I que los ingresos medianos de los trabajadores son superiores a los de las
trabajadoras en una proporcion en torno a 20%, que se eleva a 27% para aquellos que han
finalizado los estudios secundarios. Notablemente solo en el caso de los que carecen comple-
tamente de instruccion la situacidn se revierte favoreciendo a las mujeres.

(VER ESQUEMA 3 EN PAGINA SIGUIENTE)

El andlisis combinado de los niveles de educacion alcanzados por los trabajadores/as, las
horas trabajadas por estos y los ingresos que perciben, muestran algunos aspectos de la desigual-
dad distributiva entre hombres y mujeres en el mercado laboral argentino. Dado que la diferen-
cia de ingresos medianos por hora trabajada, sin considerar el nivel de educacion de cada traba-
jador, es un poco menor a la mitad de la diferencia al tener en cuenta el capital humano de cada
trabajador, es evidente que las mujeres logran acortar la brecha desfavorable acumulando un
mayor nivel educativo que sus pares masculinos. Este esfuerzo de sobrecapacitacion relativa de
las mujeres, no alcanza sin embargo a cerrar completamente la brecha desfavorable a ellas.

Desigualdad de ingresos y formalidad del contrato laboral

En el Esquema 4 se muestra la distribucion de ingresos segtin que los trabajadores tengan o no
una relacion formal de empleo. La informalidad en este estudio estd definida por la ausencia
de aportes jubilatorios. Varias cuestiones resaltan de la comparacién. En primer lugar tanto
el ingreso promedio como el ingreso mediano de los trabajadores formales duplica al de los
trabajadores informales. En segundo lugar se observa que la distribucién de ingresos de los
trabajadores formales ostenta una menor variabilidad que la que muestra la distribucién de
ingresos de los trabajadores informales.
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Esquema 3
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Fuente: IDIED, sobre datos de la EPH

Esquema 4

Medidas Tipo de empleo
descriptivas Formal Informal
Promedio 8,6 4,2
Desvio Estandar 148,6 94,5
Mediana 6,7 3,3
Rango Intercuartilico 51 3,1
Coeficiente de Variacion 17,3 22,5

Fuente: IDIED, sobre datos de la EPH

La informalidad laboral es a menudo asociada con bajos niveles de educacion de la oferta
laboral y mas concentrada en micro y pequefas empresas, las cuales encuentran mayores difi-
cultades a la hora de cumplir con la carga fiscal correspondiente a los puestos de trabajos
formales. Para entender mejor la naturaleza de la diferencia de ingresos entre el segmento

49



50

ECONOMiIAY SOCIEDAD

Revista/ Libro

formal y el segmento informal de trabajadores en el mercado argentino, en los Esquemas 5y 6
se muestran las distribuciones de ingresos respectivas clasificadas por nivel de educacion de
los individuos.

Esquema 5
Nivel de educacién Promedio Desvio Mediana Rango Coeficiente de
Estandar Intercuartilico  Variacién

Sin Instruccién 2,3 36,5 5,0 0,1 16,2
Primaria Incompleta 6,3 71,5 5,1 3,5 11,4
Primaria Completa 6,0 67,3 5,6 2,9 11,1
Secundaria Incompleta 6,1 69,5 5,6 3,0 11,4
Secundaria Completa 7,4 94,7 6,3 4,0 12,8

Sup. Univ. Incompleta 8,7 139,1 7,5 5,2 15,9

Sup. Univ. Completa 13,2 228,8 10,6 9,1 17,3

Fuente: IDIED, sobre datos de la EPH

Esquema 6
Nivel de educacién Promedio Desvio Mediana Rango Coeficiente de
Estandar Intercuartilico  Variacién

Sin Instruccién 3,2 34,9 3,1 3,3 10,9
Primaria Incompleta 3,5 53,3 3,0 2,8 15,4
Primaria Completa 3,8 80,7 3,1 3,1 21,4
Secundaria Incompleta 3,6 70,7 3,1 2,8 19,5
Secundaria Completa 3,9 96,0 3,1 3,2 24,8

Sup. Univ. Incompleta 5,1 113,3 4,5 4,1 22,4

Sup. Univ. Completa 8,4 163,2 7,0 7,4 19,4

Fuente: IDIED, sobre datos de la EPH

En ambos segmentos se nota la relacion creciente entre ingresos y nivel de educacion alcan-
zado, siendo importante la diferencia para aquellos con estudios superiores o universitarios
completos.

Las diferencias de ingresos entre empleados formales y no formales es mas pronunciada
para aquellos que tienen educacién secundaria completa, donde los formales casi duplican el
ingreso de sus pares no formales, para los demds niveles de educacion las diferencias son meno-
res y para los que no tienen ninguna instruccion, la diferencia se revierte.

En los esquemas 7, 8 y 9 pueden verse las diferencias de ingreso segtin sea el tamafo del
establecimiento en el cual se emplean los trabajadores de ambos segmentos del mercado labo-
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ral, agrupando los trabajadores en tres grandes niveles de educacion. La brecha formal-infor-
mal en el salario horario no se comporta de la misma manera para los tres niveles de educa-
cion. Para los de menor nivel de educacion, la brecha de ingresos formal/informal es mayor
en las empresas mds pequenas asi como en las muy grandes. Para los de nivel educativo inter-
medio, la brecha se mantiene aproximadamente constante e independiente del tamafio de las
empresas y finalmente para los trabajadores de mayor nivel educativo, la brecha es variable e
independiente del tamafio de las empresas. Ademads es evidente que tanto en empresas relati-
vamente pequefas (cuatro empleados) como en las relativamente grandes (entre doscientos y
quinientos empleados) los empleados con alta capacitacién obtienen remuneraciones supe-
riores a la de sus pares formales

Ingreso mediano por hora detrabajo segiin tamaiio del establecimiento por formalidad
del empleo. Sin Sec. Completa | 1er trimestre 2007 en pesos
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(VER ESQUEMA 8 Y 9 EN PAGINA SIGUIENTE)

El andlisis precedente muestra aspectos contradictorios en cuanto a las bases de la inequi-
dad de ingresos entre trabajadores formales e informales. No puede afirmarse que la misma
responda exclusivamente a factores como el bajo nivel de educacion de los individuos y el
tamafo pequenio de las empresas ya que la brecha existe también para los altos niveles de
educacion y para todos los tamafios de empresas.

Un analisis mas exhaustivo requeriria tomar en cuenta las nuevas modalidades de empleo
en el que el trabajo con contratos temporarios y menor formalizacion ocupa un lugar de impor-
tancia dada las nuevas tecnologias productivas y las preferencias de los trabajadores por dispo-
ner de mayor libertad horaria. Internacionalmente la evidencia es mixta.

En uno de los extremos, se encuentra Espafia donde uno de cada tres empleos es tempora-
rio, y en el otro Luxemburgo, Republica Eslovaca y Estados Unidos, en los cuales menos de
uno de cada veinte lo es. Las nuevas modalidades de empleo encuentran en el mundo diferen-
tes marcos legales. Por ejemplo en Espafia y México, al personal temporario se le paga menos
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que al personal efectivo y en Chile no existe una legislacion ajustada para la actividad.

En el caso particular de Argentina, la legislacion de empleo eventual impone que los suel-
dos y jornales que facturen las empresas de servicios eventuales no podran ser inferiores a los
que correspondan por la convencion colectiva de la actividad o categoria en la que efectiva-
mente preste el servicio contratado (Navarro, 2004).

Desigualdad regional de ingresos de las familias en Argentina

En el esquema 10 se presentan ordenados en forma descendente segiin monto promedio del
ingreso per capita familiar, los 32 aglomerados urbanos relevados en la EPH durante el primer
trimestre de este afio. El ingreso per cdpita familiar es un indicador aproximado de la capaci-
dad de consumo de las personas. Un indicador mas preciso requeriria calcular el ingreso fami-
liar equivalente de los individuos que se obtiene dividiendo el ingreso total familiar por la
cantidad de adultos equivalentes que hay en la familia y elevando el mismo a un coeficiente
para captar las economias de escala internas a los hogares (Gasparini et al., 2001). Por otra
parte como los precios y su evolucion difieren entre regiones y aglomerados, una mayor preci-
sion se lograria deflactando los valores del ingreso per cdpita en cada aglomerado por su indi-
ce de precios respectivos.

Pero para tener una primera idea exploratoria de las diferencias regionales y dados los proble-
mas de medicién que actualmente aquejan a los indices de precios en Argentina, el andlisis de
la desigualdad regional se realiza con datos nominales per capita.

Puede observarse que en el extremo superior del ranking, se ubican tres aglomerados situa-
dos al extremo sur del pais y la Ciudad de Buenos Aires. En el extremo inferior, los aglomera-
dos con menor ingreso per capita, corresponden al nordeste del pais en los cuales se dispone
de un ingreso pér capita de 25% de los que reciben los individuos en el extremo superior del
ranking. Asimismo, dentro de los aglomerados ubicados en la mitad superior ninguno se ubica
en el norte del pais, todos son aglomerados situados en la region Patagonica, Pampeana o
Cuyo.

Ademas de estas diferencias geograficas de nivel de ingresos familiares, otro aspecto noto-
rio a destacar es las diferencias en la variabilidad de los mismos entre regiones. En el grupo de
menor dispersion de ingresos figuran varias ciudades de la Patagonia y algunas de la region
Noroeste y Pampeana.

La ciudad de Buenos Aires es la que presenta mayor desigualdad relativa. Notablemente,
las tres ciudades patagdnicas que encabezan el ranking de ingresos familiares muestran también
un bajo nivel de desigualdad distributiva, mientras que Posadas y Tucuman revelan tener ade-
mas de bajos ingresos familiares, alta desigualdad relativa de ingresos.

La disparidad regional de ingresos es una caracteristica visible del mercado laboral nacio-
nal, tanto por las diferencias de ingresos per capita como por la desigualdad de ingresos rela-
tiva de los aglomerados.

Estas disparidades podrian inducir movimientos migratorios internos compensadores, sin
embargo las cifras dan cuenta que en Argentina el movimiento anual de personas en edad labo-
ral es apenas de 0,5 de la poblacion urbana y abren un interrogante respecto de los factores
que desalientan las migraciones internas.
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Esquema 10
Aglomerado Promedio  Desvio Mediana Rango Coeficiente de
Estandar Intercuartilico  Variacién

Ushuaia-Rio Grande 1.217,8 13.367 945 971 11,0
Ciudad de Buenos Aires 1.128,7 42.015 833 1.000 37,2
Rio Gallegos 1.082.7 8.049 817 883 7,4
Cdro. Rivadavia-Rada Tilly 1.071,6 9.646 800 851 9,0
Rawson-Trelew 793,3 7.024 567 674 8,9
Gran La Plata 697,3 20.623 525 552 29,6
Neuquén-Plottier 672,2 10.911 493 618 16,2
Mar del Plata-Batan 659,3 11.434 491 563 17,3
Gran Cérdoba 640,7 17.056 457 575 26,6
Bahia Blanca-Cerri 639,3 8.718 495 520 13,6
Viedma-Carmen de Patagones 637,3 4.621 400 616 7,3
San Nicolas-Villa Constituciéon 618,7 6.354 464 475 10,3
Santa Rosa-Toay 615,3 5.700 450 475 9,3
Rio Cuarto 606,2 5.523 470 471 9,1
Gran Mendoza 601,2 10.810 472 538 18,0
Gran Rosario 592,7 14.091 425 500 23,8
Gran Santa Fe 554,7 7.876 444 551 14,2
Partidos del GBA 545,0 21.037 400 437 38,6
Gran Parana 513,1 5.865 390 433 11,4
La Rioja 477,1 4.475 338 410 9,4
Gran Tucuman 474,5 16.442 280 417 34,7
Gran Catamarca 465,0 5.216 280 368 11,2
San Luis-El Chorrillo 459,8 4.380 355 404 9,5
Gran San Juan 451,2 6.960 317 431 15,4
Concordia 431,5 5.078 300 360 11,8
Posodas 425,7 9.062 250 342 21,3
Salta 397,1 6.026 278 330 15,2
Jujuy-Palpala 390,5 6.066 260 308 15,5
Corrientes 373,6 6.083 250 317 16,3
Gran Resistencia 356,7 7.019 223 332 19,7
Sgo del Estero-La Banda 351,1 5.100 233 294 14,5
Formosa 347,7 3.918 231 304 11,3

Fuente: IDIED, sobre datos de la EPH



Distribucién de ingresos en Argentina: asignaturas pendientes en pos de la equidad

Esquema 11
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Comentarios finales

Del analisis descriptivo realizado emergen ciertas consideraciones respecto de la equidad de
ingresos en Argentina. Es evidente que para diferentes segmentos del mercado laboral o lugar
de residencia de los ocupados, las condiciones de ingreso muestran desigualdades.

En el caso de las mujeres es claro que estas desigualdades no responden a factores que ellas
puedan modificar y por lo tanto la diferencia de ingresos que las desfavorece, a priori parece
injusta. Por otra parte, la desigualdad correspondiente a la formalizacion o no de la relacion
laboral parece estar tan relacionada con la precariedad laboral como con las nuevas modali-
dades de empleo y un marco juridico impositivo que no se adapta a las nuevas tecnologias
productivas y preferencias de las personas. Por tltimo un interrogante a dilucidar es porqué
las diferencias regionales de ingresos no inducen en Argentina una mayor migracion interna
que colaboraria a moderar estas diferencias. )
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Agricultura familiar
capitalizada

Silvia Lilian Ferro

Introduccién!

n el periodo comprendido desde los afios 1970 hasta la actualidad, etapa en la que

emerge y se consolida la «segunda» globalizacion en el marco del Atlantic Economy

Sistem (O"ROURKE Y WILLIAMSON, 1999), se configura un nuevo orden econémico
mundial que reorganizara tecnoldgicamente las formas de produccion, circulacion y apropia-
cion de recursos econémicos. El impacto del nuevo orden mundial gestado en esta década afec-
ta hoy hasta las formas de vida cotidiana y la escala de interaccion entre los habitantes del
planeta.

Tanto los paises desarrollados del Norte Global como los subdesarrollados del Sur Global
emprenderan un proceso de transformaciones, asociadas a la acepcion econémica del concep-
to «globalizacién», que a trazos gruesos implica una serie de fendmenos convergentes:

1) aumento del nimero de grandes empresas globales, que se fusionan y relocalizan
descentralizadamente la produccion a escala mundial;

2) constitucion de redes publicas transnacionales, gracias a las posibilidades que brin-
dan las tecnologias de informacién y comunicacion (TIC’s);

3) resurgimiento de migraciones internacionales masivas, en direccion Sur-Norte Global;
4) la liberalizacion del comercio y las finanzas para los paises en desarrollo, convivien-
do funcionalmente con un crecimiento del proteccionismo de las economias desarro-
lladas: «La expansion y consolidacion de los mercados ha tenido lugar en el contexto

LEl trabajo presentado en estas Jornadas es parte de la Tesis Doctoral en desarrollo titulada Género y Economia
agro-exportador en Argentina 1970-2000 que se encuentra en la fase de realizacion del trabajo de campo.
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del modelo neoliberal de desarrollo, que durante el viltimo cuarto de siglo ha recupera-
do el discurso y la prdctica del laissez faire que caracterizaron al capitalismo del Siglo
XIX» (BENERIA, 2003: 74)

5) y la constitucion de Mercados Comunes en las diferentes regiones del planeta, para
contrarrestar las crisis regionales ciclicas que provoca el capital financiero ahora inti-
mamente interconectado.

En este marco se produce una nueva division internacional del trabajo, y Argentina (como
otros paises del Sur Global) reconvierte su estructura productiva incorporandose al mercado
mundial, una vez mds, desde una economia exportadora de commodities (principal fuente de
divisas del pais hasta la actualidad).

Esto fue posible principalmente por el cambio tecnolégico? que impulsaron los paises centra-
les desde la Posguerra en adelante, especialmente Estados Unidos, y que incidid decisivamen-
te en las opciones de los paises subdesarrollados, como Argentina, con posibilidades de expan-
dir la agricultura de clima templado.

La forma organizativa por excelencia que sostiene las unidades de produccion, agropecua-
rias desde su desarrollo y consolidacion, desde las tltimas décadas del Siglo XIX, en la Zona
Litoral Pampeana es la agricultura familiar capitalizada, cuyas caracteristicas historicas son
las siguientes: produce extensiva e intensivamente orientada hacia y por el mercado exterior,
gestionada familiarmente aunque se contrate trabajadores temporarios, familias generalmen-
te propietarias, predominio de una «clase media» rural (tipo farmers), altamente tecnologi-
zada, descendientes de la inmigracion europea llegada masivamente al pais desde mediados
del XIX.

El modelo de generacion, circulacion y apropiacion de los recursos que la caracteriza estd
fuertemente sostenido por una division sexual del trabajo familiar. La base epistemologica
econémica que la analiza esta sesgada por supuestos androcéntricos que invisibilizan la jerar-
quizacion funcional del trabajo de varones y mujeres en las explotaciones.

Para analizar esta jerarquia funcional entre Trabajo Productivo visible y Trabajo Doméstico
y Reproductivo invisible en términos de mediciones econdmicas se utilizard la categoria Género,
implicando en su definicion que la relacion primaria y jerarquica de poder entre varones y muje-
res, sobre la que se edifica un orden social situado histéricamente (Scott, 1986), se corresponde
con un modelo econémico analogo de generacion, circulacion, distribucion y apropiacion de los
recursos materiales y simbdlicos generados por una sociedad en un espacio concreto.

La empresa familiar agropecuaria esta representada en indicadores estadisticos, censales,
legislativos y de estudios agrarios en general, aludiendo al trabajo del «productor / titular /
gestor» de la explotacion como unico responsable de su productividad, y paraddjicamente
queda invisibilizada? la contribucion del trabajo de las mujeres, intrinsecas en un esquema de
produccion familiar. Este sesgo reduccionista no permite captar el conjunto total de activos
agrarios, que explican el boom sojero* y su aporte a la alta rentabilidad del modelo de agro-

2 Los cambios tecnoldgicos se expandieron a los paises en desarrollo por diversas vias. La mds espectacular
estuvo asociada al proceso que se dio en llamar de la Revolucion Verde, que giraba alrededor de los cambios
en las variedades agricolas reemplazando a las tradicionales por especies de alto rendimientos adaptadas a las
condiciones de cada pais. (BARSKY Y GELMAN, 2005: 331).

3En el mejor de los casos esta contribucién es reducida al concepto «ayuda familiar».

4En 1920 se introduce el cultivo de la soja (glicine max) en el pais, y en 1940 se difunde su cultivo en Misiones,
aunque realmente comenzara su expansion sostenida en la década de 1970, mas precisamente a partir de 1971,
debido a los altos precios internacionales que esta oleaginosa adquiere progresivamente en las ultimas déca-
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exportacion a través de su proceso historico de relanzamiento, desarrollo y consolidacion en
la actualidad.

Los estereotipos culturales son la base de construccion de los conceptos de analisis, y es por
esto que «Trabajo» y «Produccion» en el ambito agropecuario se sintetizan en el que realizan
mayoritariamente los varones, lo cual tiene un impacto econémico reconocible (acceso dife-
rencial al crédito, a la tierra, a la tecnologia, a la capacitacion, a la inversion de las ganancias
obtenidas, etc) y también en las politicas publicas orientadas al sector hasta la actualidad.

En la década de los ‘70 se inici6 un importante debate a nivel mundial®, que continua incon-
cluso (Beneria, 1979; 1995); sobre el alcance restrictivo del Trabajo como aquel que recibe re-
muneracion o renta, y que deja en la oscuridad al Trabajo Doméstico y Reproductivo que lo
sostiene, y su historica adscripcion, diferenciada por sexo, de quienes realizan una u otra moda-
lidad. En esa linea se vincula, ya en los inicios de esa década, tal déficit te6rico con las dificul-
tades de promocion del desarrollo rural en paises del Sur Global® (Boserup, 1970). Decisivo
fue el aporte de las economistas feministas, que desde los ‘80 desocultan la estrecha relacion
que guarda esta invisibilizacion con los conflictos evidentes en el sistema econdémico global
(Picchio, 1994). La agriculturizacion sojera afecta de diversas maneras los contextos agro-
ecologicos que va ocupando, los mercados de trabajo —tanto los rurales agricolas como los
rurales no agricolas— surgidos en el mismo proceso, las actividades econémicas, y fundamen-
talmente las relaciones sociales rurales: ;Como podemos medir y evaluar estos cambios, su
impacto diferencial por sexo y sus implicancias macroeconémicas?

Este trabajo de investigacion se centra en la aplicacion de esta perspectiva en un proceso
histérico-econdémico determinado: el Modelo Agro-Exportador argentino, a través del vector
Trabajo visible e invisible, agricola y no agricola, predial y extrapredial de varones y mujeres
integrantes de explotaciones familiares. El trabajo de campo (en desarrollo) que sustenta la
indagacion se desarrolla actualmente en tres regiones agro-ecologicas de la Provincia de Santa
Fe que ejemplifican tres caracteristicas de la expansion sojera: una zona nicleo de irradiacion
del cultivo (Sur-Sur), una zona de sustitucion agricola por sobre un esquema tradicionalmen-
te agropecuario (zona centro) y por tltimo una zona de sustitucion de diversidad de cultivos
por la soja (zona noroeste).

Reduccionismo conceptual y sesgo androcéntrico

La Teoria Econémica Neoclasica introduce la 16gica de la Empresa al analisis de la familia, y
esto es muy influyente en el ambito de la Economia y de las Ciencias Sociales en general. Esto

das del Siglo XX. Desde esos afios creci6 exponencialmente la superficie sembrada en la mayor parte de las
regiones agro-ecoldgicas del pais; sustituyendo a la ganaderia y a otros cultivos en su expansion acelerada.

3 En Italia Dalla Costa publica en 1972 Potere femminile e sovversione sociale, Marsilio Editori, Padova, 4a
ed. En1977, Wally Seccombe en 1974 hace lo propio con «The housewife and her labour under capitalism»
en New Left Review 83, la francesa Christine Delphy en 1970 habla del «L'ennemi principal» (el patriarca-
do) en : L'exploitation patriarcale, Chapitre 1: I'exploitation économique dans la familla y Jean Gardiner en
1975 publica junto a Wally Seccombe y John Harrison : El ama de casa bajo el capitalismo publicado en caste-
llano por Anagrama en el mismo afio.

¢ Ester Boserup, economista danesa publica en 1970 Woman's Role in Economic Development (London).El
impacto de este trabajo fue tan importante que inspira a las Naciones Unidas a declarar a partir de 1975 hasta
1985, la Década para las Mujeres asumiendo que la neutralidad de género que guiaban las investigaciones
sobre el desarrollo impedian evidenciar los costos como también los beneficios reales del mismo.
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influye en el Extensionismo argentino, que introduce en las dltimas décadas en sus trabajos
de investigacion, capacitacion técnica y en las mismas familias productoras el concepto de
empresa familiar.

La Nueva Economia de la Familia (NED), cuyo te6rico mds importante es Gary Becker,
Premio Nobel de Economia y maximo exponente de la vision neoclasica, utiliza explicitamen-
te en su Tratado sobre la Familia (1981) la analogia del concepto «ventajas comparativas»
para explicar la division sexual del Trabajo en la familia y en el sistema econémico mundial.

En el primer caso, las mujeres aprovecharian el capital invertido y transmitido por gene-
raciones en destrezas en el dmbito doméstico y en entornos semipublicos’, y los hombres lo
harfan de la misma manera en el espacio publico y en el trabajo asalariado, en el que han teni-
do histéricamente mayores oportunidades de inversion en capital humano.

Sostiene que la division del trabajo y la distribucién del ingreso al interior de las familias
son Optimas, y las diferencias reflejarian simplemente los gustos y destrezas de todos los miem-
bros interpretados por un cabeza de familia racional y altruista. Esto implica que si la Familia
recibe las sefiales econdmicas adecuadas a través de los organismos del Estado, los mercados
y las empresas, sus integrantes se replantearian sus «aficiones».

El autor subraya en el mismo texto que de igual manera los paises del Sur, aprovechando
las «ventajas comparativas» que les brinda la abundancia de sus recursos naturales, se dife-
rencian de los paises del Norte, que aprovechan el capital humano invertido en tecnologia
para desarrollarse. El orden de género, histérico, desigual y jerarquico al interior de las socie-
dades que el autor acepta como «natural», es también la legitimacién de un orden mundial
de las mismas caracteristicas.

El cuestionamiento provino fundamentalmente de las corrientes del institucionalismo (Sen,
1983) y de la economia feminista (Gardner, 1996). La «familia» no seria un objeto concep-
tual homogéneo, muestra estructuras cambiantes socio-historicamente, es también un locus
de conflicto, una unidad politica donde el poder de decision, los recursos generados y los bene-
ficios consecuentes se distribuyen desigualmente y sin proporcion justa, de acuerdo a la respon-
sabilidad de los miembros en su produccion. Es decir, se reparten conforme a jerarquias de
género con arreglo a expectativas sociales.

Su relacion institucionalizada con el Mercado, a través del Trabajo Asalariado o Rentistico
y el Consumo, expresa en tltima instancia esta configuracion desigual y estd moldeada por
los mismos determinantes gender blind; que a su vez impiden el disefio de mecanismos correc-
tivos de politicas publicas estatales.

Tomando un vector de esa relacion, el mas visible para la Teoria econdmica tradicional —la
estrecha relacion entre las dindmicas familiares y la constitucion de los mercados de trabajo
(Galvez, 2003)— aplicaremos los aportes de la perspectiva de género en el caso del sistema
productivo agrario fuertemente trasformado en sus relaciones econémicas, sociales y cultu-
rales en las dltimas décadas.

La periodizacion responde al encuadramiento de las hip6tesis en el proceso historico de
agriculturizacion de oleaginosas, especialmente soja, en nuestro sistema productivo rural, en
concomitancia con la reinsercion de la economia argentina desde los ‘70 en el mercado inter-
nacional como exportadora de commodities.

La expansion de la soja dentro de un proceso mundial y regional nos plantea la necesidad
de analizar sus condiciones de posibilidad en las personas concretas y sus interacciones, base
cotidiana de edificacion del modelo.

7Por semi-publicas se entienden las actividades en entidades y organizaciones como cooperadoras, asociacio-
nes barriales, redes informales de reciprocidad e intercambio, etc.
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La centralidad del Trabajo

Ante la pregunta: ¢Quiénes y en qué determinantes socio-economicos producen y hacen compe-
titiva la agricultura de exportacion en la Argentina desde la década de los ‘702, nos encontra-
mos con marcos tedricos que sustentan los instrumentos analiticos de visibilizacion, medicion
y contabilizacion de la totalidad de la contribucion del Trabajo involucrado, sesgados fuerte-
mente por esa vision parcial y jerdrquica ya descripta. Es decir, hay inputs-outputs subregis-
trados.

El sub-registro censal y estadistico oculta una parte muy significativa del conjunto de acti-
vos agrarios, especialmente el Trabajo agrario invisible y no remunerado intra y extrapredial,
mayoritariamente realizado por productoras y trabajadoras rurales en su conjunto, que apor-
tan sustantivamente a la competitividad y rentabilidad sostenida en el tiempo del sistema
productivo investigado.

Los trabajos de las mujeres en los predios agricolas quedan subvalorados como «ayuda
familiar», o directamente invisibilizados en la definicion censal. En el Censo Nacional Agro-
pecuario 2002, podriamos inferir que se incluye a las mujeres en el item «trabajadores fami-
liares del productor», que en la realidad son copropietarias y co-gestoras del predio sojero; y
en muchos casos son responsables principales, o quienes las conducen individualmente.

Estadisticas oficiales, censos agropecuarios y mediciones sélo mencionan al «productor
agropecuario», como responsable masculino y unico de la explotacién agricola, y el sector
privado que brinda servicios y tecnologia apela también a él como gestor tinico y responsable
de la productividad y de la innovacion tecnolégica.

Esto se explica desde el concepto de Trabajo que sustenta a estas mediciones. La restric-
cién conceptual del Trabajo que define que «sdlo lo es aquel que recibe remuneracién en el
mercado», estd construida historicamente desde un modelo cognitivo androcéntrico. La Teoria
Feminista amplia sus alcances conceptuales:

Trabajo Reproductivo: Puede ser desagregado en tres componentes:
a. Reproduccioén biolégica: se refiere no solo a la procreacion sino también a la crian-
za de los hijos; la casi totalidad del proceso a cargo del cuerpo, las energias y el tiempo
de las mujeres.
b. Reproduccion de la fuerza de trabajo: mantenimiento cotidiano de la fuerza de traba-
jo presente y futura. Incluye la educacion, la transmision de las técnicas de produccion,
la socializacion de la ideologia laboral, etc; difiriendo segun el tipo de sociedad y el
modo de produccidn respecto al trabajador (Todaro, 2006) y la trabajadora potencia-
les, y el cuidado de los aspectos biolégicos y psico-sociales del trabajador libre (Mei-
llasoux, 1975:199) y la trabajadora condicionada.
c. Reproduccion social: Implica la transmision, el acceso y el control de recursos econ6-
micos de una generacion a otra a través de instituciones, especialmente las familias.

Trabajo Doméstico: «El contenido de dicho trabajo es el cuidado del mantenimiento de los
espacios y bienes domésticos, asi como el cuidado de los cuerpos, la educacion, la formacion,
el mantenimiento de relaciones sociales y el apoyo psicolégico a los miembros de la
familia» (Picchio, 2001:3), y cabria agregar los cuidados de familiares dependientes ya sea por
vejez, como enfermedad transitoria o discapacidad o paro laboral (Beneria, 2007:76), que
directamente son una transferencia gratuita de responsabilidad estatal del Seguro Social a las
familias cuya responsabilidad casi exclusiva recae en las mujeres. Este es un problema de prime-
ra actualidad en nuestras sociedades.

61



62

ECONOMiIAY SOCIEDAD

Revista/ Libro

Trabajo Asalariado: Todo aquel trabajo reconocido por una remuneracién, monetaria o en
mercancias intercambiables, actualmente el tinico medido y visible en las Cuentas Nacionales
de muchos paises —entre ellos Argentina— y en las definiciones de Poblacion Econémicamente
Activa ( PEA) que considera como tal sélo a aquella que percibe salario o genera renta conta-
bilizada, y la que potencialmente estaria en condiciones de trabajar; segtin criterios estricta-
mente mercantiles, dejando en la oscuridad al trabajo femenino tanto urbano como rural.

Cabe senalar que de todos los factores de produccion de los sistemas econémicos a lo largo
de la Historia Universal, el trabajo es el que usa la energia no renovable mas finita y produc-
tiva que cualquiera de las conocidas: el tiempo humano. El uso del tiempo deviene en una cate-
goria fundamental cuando se extienden las metodologias neoclasicas que analizan la organi-
zacion familiar en términos de l1dgica de la Empresa, desde las primeras indagaciones de Jacob
Mincer en los afios 50.

El siguiente cuadro muestra las relaciones funcionales senaladas:

Most of women’s work remains unpaid, unrecognized and undervalued

Developing countries: Time allocation for SNA and non-SNA work
Total averages for 9 developing countries

Total time in all economic activities

Female Male
SNA [34 % 76 % | SNA
53 % 47 %
Female Male
Non-SNA (66 % 24 % | Non-SNA

Industrial countries: Time allocation for SNA and non-SNA work
Total averages for 13 industrial countries (excludes Sweden)

Female Male
SNA |34 % 66 % | SNA
51 % 49 %
Female Male
Non-SNA [66 % 4 % | Non-SNA

Source: Githinji 1995, Goldschmidt-Clermont and Aligisakis 1995, Harvey 1995

and urdaneta-Ferran 1994a, 1994b and 1994c.

SNA Trabajo reconocido en las cuentas nacionales, Non-SNA no reconocido en las cuentas nacionales.



Agricultura familiar capitalizada

Esta conceptualizacion serd utilizada por analogia en toda la construccion tedrica de este
trabajo de investigacion, para establecer una reestimacion del volumen total de Trabajo, en
sentido ampliado, involucrado en el sistema productivo sojero.

Una de las hipotesis de este trabajo es que el «mercado laboral» (en sentido restrictivo),
creado a partir de este proceso historico-productivo, altamente diversificado y con tendencia
a concentrar empleo en el sector de servicios tecnoldgicos y financieros, absorbe un volumen
indeterminado de empleo rural no agricola femenino que coexiste con un amplio sector de
trabajadoras rurales agricolas, integrantes de familias productoras, que es necesario re-esti-
mar en términos cualitativos y cuantitativos, ampliando el alcance de las categorias Trabajo
y Produccion.

Estos cambios en el trabajo monetarizado y no monetarizado femenino rural se correspon-
de con cambios generacionales, operados principalmente en las mujeres, en las estructuras
familiares y sus estrategias econdmicas, base desde donde se proyectan los proyectos ocupa-
cionales de varones y mujeres fuertemente condicionados por la estrategia patrilineal de suce-
sion de la conduccion de la gestion de los predios® (Shortall,2001:1), la rentabilidad del mode-
lo, por la edad y por el acceso género-diferencial, a la calificacion profesional en un contexto
altamente tecnologizado y capitalizado donde la propiedad de la tierra no es el factor mas
importante para la productividad sojera.

La agricultura familiar capitalizada, motor historico del desarrollo rural argentino, contie-
ne en su definicién un volumen indeterminado de trabajo rural agricola femenino subregis-
trado como «ayuda familiar» en los Censos del sector, como los CNA, ya que las definiciones
conceptuales que orientan estos Censos y mediciones, atravesadas por estereotipos de géne-
ro, sOlo hacen visible y protagonista la trilogia «Productor-titular-gestor de la explotacién»
al varén adulto de la familia.

Sélo son reconocidas las mujeres como productoras cuando no hay un varén adulto®, por
viudez, solteria o divorcio, o cuando producen por fuera del formato de la familia nuclear tra-
dicional, como pueden ser los consorcios o la forma que se extiende progresivamente en la
Pampa Hameda: el pool de siembra, rival sin precedentes de la agricultura familiar capitali-
zada. Al respecto la FAO recomienda correctivos conceptuales que orienten Censos con pers-
pectiva de género:

Una unidad de produccion agricola manejada por una mujer, aun si la gerencia gene-
ral estd en manos de un hombre, serd considerada como una explotacion separada y la
mujer titular'” serd enumerada como tal (...) En efecto, aun si las tareas son realizadas
por distintas personas, en conjunto forman una unidad econémica. En estos casos se
debe optar por considerar a una unidad con varios titulares o productores» (Pedrero,
1998: 37). La interdependencia funcional que existe entre el trabajo femenino, invisi-
ble en la estructura de la familia tradicional, y el empleo rural no agricola de las muje-

8 «One stricking feature of farming as an occupation is that there are fiew women who farm in their own right.
The passing of land from father to son means that women rarely own land. Their typical entry to farming is
through marriage». Las entrevistas realizadas por la autora a varones y mujeres integrantes de explotaciones
sojeras de la provincia de Santa Fe confirman la afirmacién precedente y esto obra como un pull factor que
eyecta a las mujeres a la calificacion universitaria, al empleo en la ciudad o al matrimonio tipicamente patri-
local en el campo argentino (Stolen, 2004).

9En el Censo Nacional Agropecuario vigente (2002) solo un 10% de mujeres son consideradas como produc-
toras. Este trabajo se basa en la hipétesis de que esta cifra es producto de un subregistro.

10 Nétese la ambigiiedad semantica de la palabra «Titular» en este 4mbito ya que significa de igual manera
propiedad y responsabilidad de gestion.
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res en un recorte temporal-espacial, incide plenamente en la forma de evaluar la susten-
tabilidad de un sistema econémico mayor. Y esto a su vez tiene implicancias directas en
el trabajo cientifico de las disciplinas que observan estos procesos, los evaliian y miden,
asi como las politicas priblicas que tienen como mision promover el desarrollo y dina-
mizar las economias de escala.

La perspectiva de género en la el analisis del sistema productivo sojero

«Esta percepcion de lo agrario como un conjunto de sistemas masculinos ha sido refor-
zado por las propias estadisticas oficiales, las que han subestimado la participacion
femenina en la PEA agricola. Los censos y encuestas sobre hogares se diseiian bajo el
mismo supuesto: «los activos» son los hombres, porque por definicién son ellos los agri-
cultores, mientras las mujeres son las «inactivas» por su status de «amas de casa»(...)
se desconoce el hecho de que ellas realizan actividades productivas tanto en la parcela
como en la esfera doméstica» (Campillo y Fauné,1996: 11)

Para este trabajo importa especialmente analizar tanto el que sostiene el trabajo full time!!
de los productores y trabajadores rurales asalariados varones (quienes estan en actividad y a
quienes lo son potencialmente, como nifios y nifias), como el que realizan las mujeres a la par
e idéntico del masculino.

La escasez de estadisticas desagregadas por sexo en perspectiva histérica, y los sesgos de
género que orientan a las que existen, hacen necesaria la observacion directa, para contrastar
la contabilizacion del trabajo monetarizado (y a quienes se asignaria tal categoria) con el volu-
men total de trabajo de los miembros del grupo familiar, en especial las mujeres.

El andlisis de género de las desigualdades no se limita a la simple comparacion entre
hombres y mujeres, aunque requiere necesariamente de ella para realizar un andlisis
apropiado de la realidad social. Por eso, un primer paso consiste en lograr la visibili-
dad estadistica de las diferencias. (Galvez, 1999:34)

El trabajo agrario en gran parte del campo argentino no se reduce a los predios agricolas
donde se hace el cultivo de la soja'?, sino que por caracteristicas esenciales al sistema produc-
tivo agrario hay también cooperativas agricolas, sedes de multinacionales proveedoras de
semillas e insumos, y un gran desarrollo de los colectivos profesionales (agrénomas y agrono-
mos entre otras profesiones muy expandidas actualmente). «El modo de definir, evaluar y
medir «la variable trabajo» es decisivo para la construccion de estadisticas con perspectivas
de género» (Pedrero, 1998: 58).

Por ello, se considerard en el concepto participacion en el ingreso al acceso diferencial de los
miembros de la familia productora a los recursos generados, al trabajo asalariado extra-predial,
a las funciones 0 membresias cooperativas, a las tecnologias, la capacitacion, a la participacion
politica-gremial ruralista y al conjunto de variables que surjan de la observacion directa.

' Tomando como referencia el método de uso de tiempo como unidad de medida de trabajo diario observa-
mos que en la Economia Agraria tradicional habla de las «<horas hombre» estimadas para realizar tal o cual
actividad productiva. Descartada queda cualquier otra acepcion y sus implicancias econémicas.

12 Aqui se selecciona un sector vital, pero no tnico, donde evaluar mejor las implicancias econémicas de las
observaciones, reconocimientos y mediciones del trabajo en sentido amplio de varones y mujeres.
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La perspectiva de género permite explicar las conductas de varones y mujeres involucra-
dos en la agriculturizacion, cuyo impacto econdmico es deficitariamente analizado, ya que se
aborda desde las consecuencias dadas asumidas como conductas «naturales» de cada sexo,
sin desentranar la l6gica de funcionamiento que subyace a ellas, y que opera como un patrén
reconocible y por la tanto medible.

Un ejemplo puntual de aplicacion de esta perspectiva es analizar la espacialidad del traba-
jo urbano en contraste con el rural. En el Trabajo urbano, habitualmente el lugar de residen-
cia de la poblacién trabajadora asalariada es distinto del lugar de produccion publico y priva-
do; en el sector rural cuentapropista, en cambio, existe, aunque se va reduciendo, una indiso-
lubilidad aparente entre el espacio de la residencia y de la produccion, en el caso de las familias
que residen en su campo.

Una de las razones para que el campo, desde las tltimas décadas, se vaya pareciendo mds
en ese aspecto a las ciudades, es que las mujeres residen en las ciudades —tanto grandes como
pequenas— porque estin a cargo exclusivamente de la crianza de hijos e hijas de las familias
agropecuarias, y deben garantizar su acceso a servicios de salud y educacion, asi como de las
nuevas expectativas de consumo y educacion cuyos proveedores se concentran en los centros
urbanos. La unidad de produccion agricola queda en el campo, y hay un desplazamiento faci-
litado para los varones (porque no tienen la exclusividad del cuidado de los hijos e hijas) y
obstaculizado para las mujeres.

En este trabajo se considera que la unidad censal minima para determinar un centro urba-
no (mayor a dos mil habitantes) no es aplicable a las extensiones de las provincias del Litoral-
Pampeano, ya que en esos casos son enclaves de residencia por las razones de género arriba
mencionadas, pero cuya existencia y dindmica econdémica y cultural obedece al campo que la
circunda. Es necesario replantarse las categorias demograficas urbano / rural desde esta pers-
pectiva, lo cual tendrad un impacto decisivo en el desarrollo de politicas publicas que tiendan
a favorecer la radicacion rural permanente.

Principales variables de investigacion

Por tratarse de un trabajo de campo en desarrollo se expondran sucintamente los esquemas
desde donde se elabord una metodologia acorde con los marcos tedricos expuestos. Se deli-
mit6 un universo de casos familias con radicacion rural permanente al menos por dos gene-
raciones, consorcios y pool de siembra que constituyen una Muestra Representativa de acuer-
do a las siguientes variables:
a) Extension de la propiedad: definidas de acuerdo a los Censos Nacionales Agropecua-
rios de 1988 y 2002. De acuerdo a los datos ya relevados habria una estrecha relacion
del tamafio de la explotacion sojera con las estrategias ocupacionales de varones y muje-
res. En las pequeiias (hasta 200 ha) las hijas son las que se van, o por casamiento o
emigracion del campo a la ciudad, o acceden al mercado de trabajo asalariado rural por
via de la calificacion profesional. En las explotaciones grandes hay mds expectativas de
integrar a las hijas como personal calificado de apoyo técnico al padre o hermano varén
que conducen habitualmente las explotaciones.
b) Formas de propiedad: La agriculturizacion sojera relativiza la propiedad de la tierra
como factor productivo, extendiéndose el arriendo de manera significativa en el perio-
do analizado. En este trabajo se constat6 que en el escenario de investigacion delimita-
do anteriormente lo que predomina es el Modelo Combinado, es decir Propiedad mas
Arriendo.
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Segun division sexual del trabajo intrapredial, podemos establecer tipologias donde se
imbrican espacios y tiempos de trabajo dentro de una logica familiar.

a) Unidades Productivas en propiedades de pequeiia extension: conformada espacial-
mente por tres espacios donde se desarrollan las actividades diarias: Espacio Productivo
doméstico, Espacio Productivo Intermedio y Espacio productivo Extensivo:
eEspacio productivo doméstico: lugar de crianza de hijos pequenos, de cuidados de
familiares mayores, enfermos e incapacitados, procesamiento de alimentos tanto para
consumo familiar como para ventas en poblados y ferias (comercio en pequefa escala
de dulces y diversas artesanias en alimentos y vestimentas) cuidados de espacios y mobi-
liario necesario para los cuerpos el ocio y las emociones de los integrantes del grupo fa-
miliar. Lugar de sociabilizacién con amistades y vecinos/as. Trabajo muy diversificado,
especializado y con gran inversion de tiempo y energia a cargo de las mujeres y nifias.
* Espacio productivo Intermedio: lugar anexo a la Casa donde se cultivan hortalizas,
frutas y otros alimentos para ser utilizados, luego de su procesamiento, para alimentar
al grupo familiar o para ser procesados y comercializados entre vecinos/as, ferias y po-
blados cercanos, como dulces y conservas. Trabajo esencialmente agropecuario con
menor inversion de tiempo y energia fisica que el hogarefo. Llevado a cabo por las muje-
res con apoyo de sus hijos pequefios y familiares cohabitantes. Trabajos de campo en
hogares rurales pobres demuestran que estas actividades productivas» ...son las mas
importantes y consistentes para la manutencion de la familia.
e Espacio productivo Extensivo: lugar del predio, generalmente el mdas extenso, que
estd dedicado a la siembra y cosecha de cultivos combinado, en algunos casos, con crian-
za y pastoreo de ganado mayor, para ser vendidos en gran escala a Cooperativas o parti-
culares concentradores. Trabajo especializado llevado a cabo predominantemente por
los varones, y en los sectores medios, dependiendo de la coyuntura de precios y varia-
bles de comercializacién, también realizado por las mujeres de la familia, y estacional-
mente con trabajadores asalariados. Inversion intensiva de tiempo y energia constantes.
Las mujeres participan en el trabajo de todas las dreas espaciales donde se concentran
y especializan los trabajos rurales. Sumando el Trabajo Doméstico como condicion de
posibilidad para que los varones destinen una buena cantidad de horas diarias en el area
Extensiva, ya que habitualmente las mujeres cuidan y proveen a sus necesidades psico-
fisicas: preparan sus alimentos, atienden su ropa, su salud y su estabilidad emocional,
etc. La aplicacion de técnicas de presupuesto de tiempo, y registro de actividades podria
determinar una estimacion de cantidad y diversificacion del Trabajo involucrado en la
productividad media de las empresas familiares.
b) Modelo combinado (propiedad + arriendo): A partir de la década de los ‘80 en el
Litoral Pampeano, y como consecuencia directa de la agriculturizacién sojera. Las entre-
vistas realizadas determinan que las empresas familiares de la region estudiada se expan-
den principalmente a partir del arriendo, que a veces estd cercano al campo de propie-
dad familiar y otras lejos ¢ Como influye esto en la division sexual del trabajo familiar?
¢la diversificacion espacial provoca un aumento tal del trabajo familiar que se borran
las fronteras de género en la especializacion sexual del trabajo agricola?
c¢) Empresas familiares agricolas sin propiedad (solo arriendo): Un fenémeno creciente
en Sudamérica Templada, especializada en cultivos de exportacion, es el de «explota-
ciones sin tierra» (Pedrero, 1998: 35), figura que se asocia primariamente con las empre-
sas no-familiares pero que en la zona estudiada se detectaron algunos casos de familias
que producen agricultura sin poseer tierra propia. La posesion de las maquinas, la capa-
cidad de gestion, la informacion técnica adecuada y la disponibilidad de crédito se tornan
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mas determinantes para el cultivo de la soja ¢cambia en algun modo esta situacion la
division sexual del trabajo intrafamiliar y extrapredial?

d) Estructura familiar: sexo y edad y cantidad de integrantes: La perspectiva generacio-
nal puede evidenciar los cambios en el acceso a la capacitacion y forma de insercion en
el trabajo calificado remunerado extra e intra predial entre madres e hijas en el perio-
do 1970-2000.

Las técnicas que se estan implementando actualmente en este trabajo de Investigacion son:
observacion directa, encuesta por Cuestionario, encuesta de uso de tiempo, entrevista semies-
tructurada, recogida documental fuentes primarias, ( Censos, Estadisticas, Balances contables
de explotaciones, bases de datos de organizaciones ruralistas y cooperativas agricolas, etc)
recogida documental secundaria y Andlisis bibliografico.

Por tratarse de un avance de investigacion en desarrollo no hay conclusiones definidas, ya
que las hipotesis sefialadas se encuentran en plena etapa de validacidn, pero los datos obteni-
dos a la fecha de elaboracion de este documento ya evidencian la necesidad de reestimacion
del volumen de trabajo total, es decir tanto de varones como mujeres, involucrado en el siste-
ma productivo sojero, y la medicion de éste podria ampliar la participacion gradualmente
mayor en estas ultimas décadas de la PEA femenina agricola. °
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Los Iplanes energeticos
locales como estrategia
tle focalizacion de recursos

Lorenzo Pérez

«...No es posible diseriar un horizonte de desarrollo social de nuestras comunidades
sin una eficiente gestion de los recursos ambientales.

Estamos persuadidos de que promover modelos de estructuras

de produccion (de energia) descentralizada, es atender a una logica

mds democrdtica, auténoma vy responsable.

Los gobiernos locales, los representantes de los actores locales, las universidades,
los empresarios, los sindicatos, los agentes educativos y vecinales, los consumidores,
deben suscribir amplios y generosos acuerdos de cooperacion en ese sentido...»

URB-AL, La ciudad como promotora del desarrollo econémico.
DECLARACION DE LEON, NICARAGUA, febrero 2003

ada municipio, considerado como un sistema dinamico en contacto directo con su

C poblacién, debe reaccionar a cada uno de los impulsos o sefiales que recibe de la

misma o, en su defecto, debe producir los disparadores para que esa poblacion entre

en accion y sus modos y conductas se orienten hacia donde lo indican los nuevos paradigmas
de los cambios y transformaciones mundiales.

También podemos decir, que es el principal consumidor de energia y bienes, asi como un
generador de residuos urbanos, que si pensamos en escenarios futuros sin tomar ningun tipo
de medidas, afectaran elementos muy importantes para la calidad de vida: aire limpio, agua
y territorio.

...«El Estado-Nacion continuara siendo la unidad dominante del orden mundial, pero la
globalizacion econdmica y la dispersion de tecnologias pondrdn nuevas tensiones entre los
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gobiernos. La conectividad creciente serd acompaiiada por la proliferacion de comunidades
virtuales de interés comin, y complicara la capacidad de los Estados para gobernar» ...EL
FUTURO - E. Anguita - A. Minujin - Ensayo edhasa.

Es razonable pensar entonces que habra cuestiones que los Estados no podran atender y
que pasaran a ser un problema del municipio, pero para ello es l6gico pensar en desarrollar
relaciones directas y duraderas entre colectividades o ciudades nacionales o extranjeras para
la difusion, la adquisicion y la aplicacion de las mejores practicas en el ambito de las Politicas
Locales.

...« El cambio climatico representa un reto nico para la economia, pudiendo afirmarse
que es el mayor y mas generalizado fracaso del mercado jamds visto en el mundo. Por consi-
guiente, el analisis econdmico debera ser global, abordar las consecuencias a largo plazo, estu-
diar a fondo la economia de los riesgos e incertidumbres y examinar la posibilidad de cambios
importantes y no marginales» ...STERN REVIEW La economia del cambio climdtico.

Si bien es cierto que nadie puede predecir con total certeza las consecuencias del cambio
climatico, si existe suficiente informacion para percatarse de los riegos. El municipio como
unidad de gestion local, debe adoptar una politica de firmes medidas para reducir las emisio-
nes, promover el uso racional de las energias, modificar la composicion de la Matriz Energética
Local (incrementar el porcentaje de energias renovables) e impulsar una politica de inversio-
nes, para generar una amplia gama de oportunidades de negocios para el crecimiento y el desa-
rrollo sostenible en torno a las Energias Renovables.

Las politicas energéticas no deben ser solo patrimonio de las instancias nacionales o provin-
ciales, sino que las ciudades deben hacerse cargo y generar sus propias politicas energéticas.

Modificando las estructuras (urbanisticas, culturales, legales, etc.) se pueden modificar los
modos de consumo. Por esto, el municipio debe adoptar el papel de conductor y organizador,
con una gama de actuacion en medidas de ahorro y eficiencia energética al estar:

e cercana y proxima al ciudadano

e conocer las necesidades del ciudadano

e conocer sus necesidades y potencialidades de sus recursos

e disponer de la posibilidad de desarrollar de una gama de acciones dentro de sus facul-
tades.

El municipio como institucion publica, debe definir el «tipo de desarrollo» y los «medios
para lograrlo», debiendo para ello formular los mecanismos necesarios (normativos, de difu-
sion, educacionales, administrativos, etc.) para alcanzar el objetivo marcado. Sabido es que
la administracion local tiene un fuerte condicionamiento de otras administraciones de orden
superior (nacional y provincial), pero dentro de sus limites dispone de un margen de actua-
cién para trazar su propio Plan de Desarrollo Sustentable.

Hoy empezamos a escuchar que se habla de las «Estrategias de Ecodisefio», como opcio-
nes que conducen a mejoras ambientales que pueden ser ejecutadas en términos de tiempo
entre cortos y largos plazos, en la intencion de lograr soluciones mas estructurales y profun-
das, con una reduccién sustancial en el impacto ambiental.

...«Un Planeamiento de Desarrollo Local debe provocar una discusion respecto de en qué
medida el sistema-producto actual cumple con las necesidades de los usuarios. Esto abre cami-
no a desarrollar nuevos conceptos de productos que sean altamente funcionales y s6lidos
ambientalmente» ... The LiDS Wheel, Van Hemel-1995.

La preservacion del medio ambiente y el uso de las energias renovables, debe lograr cambios
en las pautas culturales y en los modos de vida actuales. No sera posible lograrlo si se siguen
aplicando los enfoques y las herramientas del pasado.



Los planes energéticos locales como estrategia de focalizacién de recursos

Por qué un plan energético local?...

Un Plan Energético es una herramienta util para la toma de decisiones e impulsora de medi-
das. Es la primera aproximacion al conocimiento estructurado del sector energético de un
territorio. Es una herramienta de reflexion y estructuracion de las lineas de actuacion futura
en términos de Energia y Medio Ambiente.

Sirve para realizar un seguimiento y control del consumo energético y de otros suminis-
tros, para realizar un control de las instalaciones de produccion energéticas (renovables y no
renovables); para lograr un Plan de Eficiencia Energética y de Mejora del Alumbrado Puablico
y, para reflexionar y focalizar actuaciones.

Programa de actuacion local para un modelo energético sostenible

El proceso de construccion, elaboracion y redaccion del Plan Energético comprende una tarea
de avances progresivos a través de sucesivas etapas, que genéricamente pueden identificarse
como:

® Optimizacion del uso de los sistemas energéticos disponibles

¢ Fomento de las energias renovables

e Dictado de Ordenanzas Solares

¢ Formacion, capacitacion y divulgacion

e Apoyo a emprendedores

¢ Instalacion de energia solar en edificios publicos municipales y escuelas

® Promover campanas de sensibilizacion, educacion energética y realizar demostraciones

Estd demostrado que ninguna fuente de energia se instald en una sociedad sin un fuerte
compromiso de parte del Estado. Las Autoridades Municipales, en concordancia con los gobier-
nes nacionales y provinciales, deben tomar la decision politica de desempefiar un rol activo
en el fomento y desarrollo de todas las Energias Renovables, generando las condiciones para
«construir» ciudades en el marco de los nuevos «paradigmas del desarrollo sustentable».

Consideraciones para la preparacion del plan energético y la actuacién del mismo

Preparacion de Bases de Datos, Sistema de Informacion estructurado para la obtencion de
datos de fuentes directas e indirectas, sistematizacion de la informacién, auditorias, estudios
y elaboracion de conclusiones; esto dara lugar a un Plan de Eficiencia Energética Municipal,
complementado con un Estudio de Condiciones del Alumbrado Publico.

Participacion Social, Encuestas, Vinculo y Didlogo con los Ciudadanos, Identificacion de
Necesidades, Marcar Objetivos, Vision de Futuro a Mediano y Largo Plazo y Alinear Proyectos
Comunes.

Debe existir una Implicacion de todas las instituciones publicas y de todos los partidos poli-
ticos, entidades, agrupaciones, organismos —busqueda inicial del consenso—, pues las medi-
das o proyectos han de estar por encima de las fluctuaciones politicas.

Los edificios y las entidades puiblicas han de adoptar medidas definidas por los proyectos
de actuaciones y mostrar la importancia de las medidas adoptadas.

a) Principios rectores:

e Desarrollo humano sostenible.
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e Participacion ciudadana.

¢ Integracion de los diversos dmbitos municipales.
e Caracter integral de las politicas energéticas.

e Caracter limitado del proyecto.

b) Objetivos
e Construir la matriz energética del municipio.
e Estudiar la demanda energética en los diferentes espacios e instalaciones municipales.
® Desarrollar un ejercicio de simulacién que permita definir los escenarios de consumo
al final del periodo de vigencia del plan.
¢ Establecer objetivos y lineas de actuacion (desde lo social, lo econémico y lo politico).
e Incorporar la dimension energética en la planificacién urbana.
e Avanzar en un plan para la mejora de la eficiencia energética en el municipio.
¢ Desarrollar un plan de implementacion de Energias Renovables y el aprovechamien-
to de recursos propios.
e Evaluar los costos econdmicos y la viabilidad de las medidas propuestas.
e Evaluar el impacto social.

Proceso de un plan energético

Potencial Humano Aprobacion e Implementacion
de las Actuaciones

Evaluacion y Disefio
Fase de Estudio y Analisis Interaccién para Actualizar
Preparacién el Plan en el Futuro

» Tiempo

...«Si bien es posible que, en un principio, el cambio climdtico tenga consecuencias positi-
vas de poca envergadura para un reducido numero de paises desarrollados, es probable que,
de mantenerse el escenario actual, resulte altamente nocivo cuando se alcancen temperaturas
mucho mads altas esperadas entre mediados y finales de siglo»...

STERN REVIEW La economia del cambio climdtico )



Desarrollo y Region

Revista / Libro

Dossier IDR







ANALIA BENITEZ

Psicéloga

Postgrado en Politicas Publicas y desarrollo Local
(UNR-IDR-FLACSO)

Presidente IDR

Instituto
e Desarrollo Regional

Actividades desarrolladas en el 2007

Analia Benitez

PRESENTACION

Fundacién con sede en la ciudad de Ro-

sario, Argentina, que desarrolla sus acti-
vidades desde el afio 1996 en el campo de la forma-
cion, capacitacion y creacion de liderazgos para el
desarrollo local y regional. A partir de una concep-
cion del desarrollo como una aspiracion de objetivos
multiples, que requiere el involucramiento y esfuerzo
mancomunado de agencias publicas de los distintos
niveles del Estado, las empresas y las organizaciones
de la sociedad civil.

E | Instituto de Desarrollo Regional es una

MISION

IDR pretende ser mas que un centro de investigacion
y capacitacion, su mision es llevar a la practica las
mejores ideas para el Desarrollo Local y Regional, y
su éxito debe ser medido por su capacidad para traba-
jar en forma directa con los diferentes actores de la
sociedad —legisladores, funcionarios, dirigentes poli-
ticos y miembros de la sociedad civil en general— en

pos de alcanzar los consensos necesarios que permi-
tan disefiar desde el presente un proyecto estratégi-
€0y comin como regién con compromiso social y
responsabilidad publica.

OBJETIVOS

* Contribuir al proceso de formulacién e implemen-
tacion de politicas que optimicen las funciones y prac-
ticas del sector publico.

* Brindarle a la sociedad en su conjunto los instru-
mentos que permitan incrementar su capacidad de
control y evaluacion de las politicas del Estado.

* Construir un ambito superador de cualquier encua-
dramiento sectorial y de permanente debate de pro-
puestas innovadoras de politicas publicas y privadas
direccionadas al desarrollo local y regional.

* Promover el acercamiento entre los actores publi-
cos y privados para el andlisis riguroso, el disefio estra-
tégico y la promocién e implementacion efectiva de
politicas publicas que fomenten la equidad y el creci-
miento de la region.
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Givens Inc USA Seacorp

* Asesorar y capacitar a emprendedores privados a
fin de facilitar el desarrollo y consolidacion de proyec-
tos productivos y/o de servicios.

NUESTRAS LINEAS DEACCION

En 1996 pusimos en marcha un plan de actividades,
que comprende basicamente las siguientes lineas de
accion:

* Formacion y capacitacion de agentes de desarro-
llo de territorios y organizaciones.

« Investigacion sobre distintas tematicas vinculadas
a las oportunidades, retos y desafios que enfrenta el
desarrollo territorial en el marco del nuevo escena-
rio global.

« Desarrollo de un Area Editorial que comprende
publicaciones de libros y la Serie Documentos de Tra-
bajo, que recogen los aportes de profesionales de di-
versas disciplinas que colaboran con nuestra organi-
zacion.

* Desarrollo de su sitio en Internet: el sitio del Gran
Rosario, www.DesarrolloyRegion.com.

 Programa periodistico «Noticias de la Region», los
sabados de 9 a 10 hs. en Radio Fisherton CNN 89.5,
una produccién de Grupo Fishertony el IDR.

* Vinculacioén de los distintos actores que inciden en
el desenvolvimiento de nuestra sociedad, basicamen-
te a través de Encuentros, Foros de Discusion y Se-
minarios.

 Asesoria, consultoria y asistencia técnica en las
areas de planificacion estratégica de organizaciones
y territorios, desarrollo de proyectos productivos,

DOSSIERIDR

planes de negocios, estudios de mercado, comercio ex-
terior, comunicacién intercultural, entre otras.

» Fomento de relaciones inter-institucionales con
otras organizaciones inspiradas por objetivos e inte-
reses compartidos, a través de la firma de Convenios
y Acuerdo de Cooperacion para la realizacion de acti-
vidades especificas.

CONVENIOS Y ACUERDOS DE COOPE-
RACION CELEBRADOS CON:

Para la realizacion de distintas actividades, el IDR
ha celebrado una serie de Convenios y Acuerdos de
Cooperacion con las siguientes instituciones:

* Universidad Nacional de Rosario

e Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO)

* Universita Degli Studi di Padova

e Facultad de Ciencias Econémicas del Rosario
(UCA)

* Asociacion Empresaria de Rosario

* Ministerio de la Produccién de la Provincia de San-
ta Fe

* Secretaria de la Produccién de la Municipalidad
de Rosario

* Bolsa de Comercio de Rosario

» Camara de Comercio Argentino-Italiana de Rosario
e Camara de Comercio Exterior de Rosario

* Secretaria de Planeamiento Estratégico de la Pre-
sidencia de la Nacion

e Fundacion Mediterranea-Filial Litoral

* Defensoria del Pueblo de la Provincia de Santa Fe
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* Universidad Tecnolégica Nacional

* Georgetown University

* Plan Estratégico Rosario (PER)

* Plan Estratégico Metropolitano (PEM)

* Universidad Nacional de San Martin-UNSAM

* Organizacion Argentina de Mujeres Empresarias
(OAME)

e Fundacion Libertad

* Foro Regional Rosario

¢ Fundacién Conciencia

e Fundacién Apertura

* Trascender

e Ejercicio Ciudadano

* OAJNU —Organizacién Argentina de Jévenes
para las Naciones Unidas—

e Fundacion Ciudad de Rosario

* Escuela de Posgrado y Educacién Continua de la
Facultad de Ciencias Exactas, Ingenieria y Agri-
mensura de la UNR

* Universidad del Salvador USAL Extensién Acadé-
mica Rosario

e Estudio Nadeo®

e Municipalidad de Venado Tuerto

INTEGRANTES
Presidente:

Analia Benitez

Secretaria de Administracion
Gustavo Venesia

Secretaria de Finanzas

César Escalada

CONSEJO CONSULTIVO 79
Viviana Franetovich
Pedro Romero

José Romero
Cristina Cabano
Marcelo Barrale
Eduardo Seminara
Gabriela Venesia
Raul Albarracin
Javier Armentano
Laura Venesia
Carlos Alberto Cardozo
Juan Carlos Venesia
Carlos Jaskelioff
Lorenzo Pérez
Zulma Dinelli
Carlos Scabuzzo
Ricardo Biani
Walter Aguirre
Virginia Scotta
Amanda Pennesi

Logistica
Miguel Génzalez
Jorge Soria
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Curso de Oratoria

MEMORIA INSTITUCIONAL IDR ANO 2007

¢ Formacion y Capacitacion:

Maestria en Energias Renovabhles para el Desa-
rrollo Sostenible

Proyecto comin de la Comisiéon Europea URB-AL
R4-B6-04 «Energias Renovables y Redes de Desa-
rrollo Local», Municipalidad de Venado Tuerto y la
Fundacion Instituto de Desarrollo Regional de Rosa-
rio, financiado con la colaboracién de la comunidad
europea. El contenido del programay el desarrollo
de las actividades responden exclusivamente a la
normativa vigente para carreras de Posgrado de la
UNR. Dictado por la Escuela de Posgrado y Educa-
cion Continua de la Facultad de Ciencias Exactas,
Ingenieria y Agrimensura de la UNR.

Duracién: 7.00 horas

¢ Programa de Comercio y Marketing Interna-
cional «Fronteras Afuera», hacia la construccion
de visiones compartidas

Se encuentra en marcha desde el afio 2003. Brinda,
en un riguroso marco académico, las herramientas
basicas que todo emprendedor necesita para inser-
tarse en un mercado externo competitivo. Con la coor-
dinacién del Lic.en Economia César Escalada y de

la Lic.en Ing. Comercial GabrielaVenesia, y un plan-
tel académico de excelencia.Duracion 80 hs. catedra
52 edicion co-organizada con la Universidad del
Salvador USAL Extensién Académica Rosario.

¢ Diploma en Gestion Portuaria y Vias Navegahbles
Co-organizado con la Fundacién Libertad, y con la
especial participacion del cuerpo docente del ITBA-
Instituto Tecnoldgico de Buenos Aires.

Duracién: 140 hs. catedra.

e Curso de Oratoria Dinamica

A cargo del Prof. Daniel Mongelli, Técnico en PNL.
Se dictaron cuatro cursos de 1° nivel y un curso de
2° nivel, de 15 hs. reloj cada uno, al que asistieron 57
participantes, entre ellos profesionales, ejecutivos y
empresarios de las provincias de Santa Fe, Entre Rios
y Buenos Aires.

SEMINARIOS, CHARLAS,CONFERENCIAS Y
FOROS

¢ Seminario «Energias Renovables y Oportuni-
dades de Negocios»
Co-organizado con la Municipalidad de Venado



Seminario de Energias Renovables y Oportunidades de
Negocios

Tuerto y el Senador Provincial Ricardo Spinozzi;
realizado en el Centro Cultural de la Municipalidad
de Venado Tuerto, con la participacion de 40 diser-
tantes, 700 participantes, durante los dias 9 y 10 de
agosto de 2007.

¢ Participacion del IDR en el VIII Congreso de la
SAAP (Sociedad Argentina de Anélisis Politico)
Celebrado en Bs. As entre el 6 y 9 de noviembre de
2007. Este congreso, que tiene lugar cada dos afios,
es el gran acontecimiento académico de la ciencia
politica en la Argentina, y reline a cientos de investi-
gadores y estudiantes de todo el pais. En la ocasién
la Presidenta del IDR, Ps. Analia Benitez disert6 en
el Panel «Organizaciones de la Sociedad Civil y su
interaccion con el Estado. Viejos limites y nuevos
desafios»

Instituto de Desarrollo Regional

Seminario de Energias renovables - Exposicién

AREA DE PUBLICACIONES Y DIFUSION

Desde 1996 hasta la actualidad, a través del trabajo
del area se editaron 21 publicaciones, algunas propios
y otras realizadas en colaboracién con importantes
instituciones, tales como la Bolsa de Comercio de Ro-
sario, la Facultad Latinoamericana de Ciencias So-
ciales, la Universidad Nacional de Rosario y agencias
gubernamentales nacionales y provinciales. El obje-
tivo de estos trabajos es ofrecer un material de consul-
ta sobre tematicas que involucran el desenvolvimien-
to de nuestra sociedad.

¢ Presentacion Revista-Libro N° 5, Anuario
2006: «<Argentina frente al desafio de la compe-
titividad», Rosario, diciembre de 2006.

* Programa periodistico «Noticias de la Region»
Séabados de 9 hs.a 10 hs. en Radio Fisherton CNN
89.5, una produccion de Grupo Fishertony el IDR.
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ASISTENCIATECNICAY CONSULTORIA

EI IDR cuenta con un staff de profesionales que, pro-
venientes de diferentes areas de especializacion, desa-
rrollan actividades especificas, brindando distintos
servicios de asesoramiento técnico, y en algunos casos,
liderando estrategias de gestion y desarrollo en orga-
nismos publicos y privados. En este sentido, a través
de sus miembros, el Instituto forma parte del Consejo
Técnico Consultivo del Plan Estratégico Rosario (CTC-
PER) y del Plan Estratégico Metropolitano (CTC-
PEM) y como asi también del Consejo Técnico Asesor
de la Agencia de Desarrollo Regién Rosario (ADERR).

RELACIONES INTERINSTITUCIONALES

* Patrocinio del Foro Global de Bioenergia organi-
zado por FIEM —Fundacién de Investigaciones
Energéticas y Medioambientales—, realizado en la
Bolsa de Comercio de Rosario del 11 al 13 de julio.
e Participacion del IDR, a través de su Presidenta,
Lic. Analia Benitez, en el Premio «Mencién a la Com-
petitividad 2007» de la Fundacion Mediterranea-
IERAL Litoral, integrando la Comisién de Propuestas.
e Auspicio del Programa «Creando Futuro» organi-
zado por el Foro Regional Rosario

* Auspicio del «Tercer Congreso Provincial de Eco-
nomia Santa Fe 2015» organizado por la Fundacién

MTNRTIND

“xAapresid

Libertad en la Bolsa de Comercio de Rosario.

e Participacién del IDR como Entidad Convocante
del «4° Congreso Regional de la Produccion-Rosario
Activa 2007 » invitado por la Secretaria de Produc-
cion, Promocion del Empleo'y Comercio Exterior de
la Municipalidad de Rosario. Noviembre de 2007.

* Auspicio de la jornada «Biocombustibles Una opor-
tunidad para el agro, una oportunidad para la Argen-
tina», organizado por la Fundacién OSDE, realiza-
do el 20 de noviembre en la Bolsa de Comercio de la
ciudad de Rosario.

« Auspicio del Taller Intensivo de Implementacion
del Pacto Mundial de Naciones Unidas, organizado
por la Red Pacto Mundial Argentinay la ONG MO-
VERSE. Mes de noviembre.

* Patrocinio del «1° Modelo de Naciones Unidas Uni-
versitario OAJNU Rosario-2007».Realizado en la
Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Inter-
nacionales de la UNR, en el mes de Octubre.

DESTACADOS

* EI IDR cumplié en el afio 2006 sus primeros 10
afios y compartié un brindis con quienes participaron
activamente en la concrecién de sus maltiples proyec-
tos, los que siempre acompafiaron sus propuestas,
representantes de instituciones publicas y privadas.

* Convenio con 0AJNU —Organizacion Arg. de J6ve-
nes para las Naciones Unidas— para el funcionamien-



to de su sede Rosario en las instalaciones del IDR.

* Convenio con la Fundacién Ciudad de Rosario, de
la cual el IDR es Socio Fundador, para la apertura
de su sede en las oficinas del Instituto.

¢ Presentacion de |a red de servicios de logistica inte-
gral de Givens Inc. USA y Seacorp S.A.

Jueves 30 de Agosto, en la sede del IDR.
 Conformacion del Instituto Rosarino de Respon-
sabilidad Social Empresaria (IRRSE), conjuntamen-
te con el Estudio Nadeo® en el seno del IDR.

Instituto de Desarrollo Regional

10 afios del Instituto de Desarrollo Regional

En el marco del mismo se da inicio al proyecto In-
vestigacion RSE. Estrategia & Gestion, destinado a
medir el grado efectivo de involucramiento de las
empresas de Rosario y la region en la estrategia y ges-
tion de RSE.
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César Escalada
Licenciado en Economia
Miembro del equipo asesor del IDR

Infraestructura, transporte
y comercio internacional:
ilares del desarrollo
e Rosario y su region

César Escalada

economico y del desarrollo social de cualquier comunidad. Y lo es mas atin la fuer-

E s un hecho altamente reconocido que la infraestructura es un pilar del crecimiento

te dependencia que existe entre infraestructura de transporte y evolucion del comer-
cio internacional; especialmente en una region, como la nuestra, eminentemente agricola y

caracterizada por ser uno de los principales
polos de transferencia de agrograneles del
mundo. Las estimaciones para el 2010 prevén
que la produccién granaria argentina supere,
condiciones climaticas mediante, los 100 mi-
llones de toneladas, de los cuales 80 millones
probablemente seran exportados. Buena parte
de esos 80 millones de toneladas se canaliza-
ran al exterior, por las terminales que con-
forman el complejo portuario ubicado entre
Timbues y Arroyo Seco.

En el mencionado Complejo Portuario
coexisten todo tipo de puertos: los hay grane-
leros —en su gran mayoria—, como también

87

Es un hecho altamente reconocido que
la infraestructura es un pilar del
crecimiento econémico y del desarrollo
social de cualquier comunidad. Y lo es
mds avin la fuerte dependencia que
existe entre inﬁaestructum de trans-
portey evolucion del comercio inter-
nacional

de cargas generales y contenedores; tal es el caso del Puerto de Rosario. Entre los graneleros,
los hay aceiteros, otros que movilizan graneles s6lidos (granos, semillas oleaginosas, harinas
y pellets, etc.), combustibles y productos quimicos.

El Complejo estd compuesto bdsicamente por los dos puertos de Timbues: Noble Grain y
Dreyfus; los ubicados en Puerto San Martin: Minera Alumbrera, Terminal 6, Quebracho (Car-
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gill), Mosaic (fertilizantes), Petrobras, Nidera, El Transito (Toepfer) y Bunge; aquellos locali-
zados en la ciudad de San Lorenzo: A.C.A., Vicentin y Molinos Rio de la Plata; los puertos de
Rosario: Terminal Puerto Rosario, Servicios Portuarios (ex elevadores VI 'y VII) y Cargill al
sur, Dreyfus en General Lagos, Toepfer en Arroyo Seco y Servicios Portuarios en Villa Cons-
titucion.

La transferencia de carga granelera y la infraestructura requerida

Una obra de trascendental importancia para nuestra region, que permitird receptar semejan-
te volumen de cargas y distribuirlo a las distintas terminales de embarque, es el Plan Circunvalar,
un programa de ordenamiento del transporte de cargas terrestres que prevé la construccion
de un anillo de circunvalacion ferroviaria, una adecuacion de la interfaz ferro-vial, como asi
también la de los accesos a las terminales industriales y portuarias de la Regién Metropolitana
de Rosario. La obra posibilitara un nuevo ordenamiento del sistema del transporte ferro-vial
de cargas, otorgandole al ferrocarril una mayor participacion en el transporte de larga distan-
cia, y permitiendo agilizar el traslado hacia las terminales de embarque y el descongestiona-
miento del transito interno en las zonas urbanas afectadas.

El proyecto propone la construccion de
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una traza ferroviaria de doble trocha de 70
Una obra kilometros de extensiéon que circunvale la
de trascendental importancia ciudad de Rosario en forma paralela a la Ruta
paranuestra region... Nacional AO 12; uniendo la localidad de Pue-
es el Plan Circunvalar, blo Esther (al sur de Rosario) con la ciudad de
un l[)rograma de ordenamiento San Lorenzo (al norte de la misma). A esa do-
del transporte de cargas terrestres. ble trocha concurririan todos los ramales que
actualmente convergen y se introducen a la

ciudad de Rosario.

El otro aspecto relevante, en lo que hace a
transporte de agrograneles, es la via navegable. La Hidrovia Parana-Paraguay es uno de los
cursos hidricos mas largos del mundo, y es la mayor arteria de comunicacion fluvial de Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay. Ya transcurrié mas de un afio desde que la empre-
sa Hidrovia SA, concesionaria de las obras de dragado de la hidrovia, finaliz6 las obras de
profundizacién del mismo a 34 pies entre el océano y Puerto San Martin, y a 25 pies hasta
Santa Fe, inversion que le demand6 una inversion de 40 millones de dolares. Las obras de
profundizacion, que comenzaron en septiembre de 2005 luego de la renegociacion del contra-
to con el Estado Nacional, son vitales para la

exportaciéon de productos primarios y con

Un dato que siempre destacan desde valor agregado porque permiten que los bar-
Hidrovia SA es que. .. al aumentar cos transporten mayor cantidad de carga y re-
el dragado a 34 pies la capacidad duzcan considerablemente los costos de fletes.
de cada nawve se incrementa Un dato que siempre destacan desde Hi-
;l‘broximadamente 46.600 toneladas, drovia SA es que con 32 pies de calado nave-
o que produce un ahorro gable, los buques sélo podian transportar una
de 140 millones de délares anuales carga aproximada promedio de 43 mil tone-
en fletes. ladas, mientras que al aumentar el dragado a
34 pies la capacidad de cada nave se incremen-

ta aproximadamente 46.600 toneladas, lo que



Infraestructura, transporte y comercio internacional: pilares del desarrollo de Rosario y su region

produce un ahorro de 140 millones de dolares anuales en fletes. El objetivo ahora radica en
profundizar la via navegable a 36 pies hasta Puerto San Martin y asegurar los 10 pies para el
calado de Santa Fe al norte, una demanda de muchas de las industrias del complejo oleagino-
so que necesitan obtener granos para aumentar su capacidad de crushing.

En el Transporte Maritimo existen dos tipos de traficos: el «Regular» y el «Tramp» o «a Fle-
tamento», con caracteristicas distintas. El «Tramp» permite fletar buques «por viaje», que
suelen incluir tripulacién, o «por tiempo», ya sea a casco desnudo o con tripulacion. Es muy
comun que este tltimo tipo de trafico atienda el transporte de cargas graneleras, y también es
muy comun que el tamafio de los buques empleados requieran, a carga completa, un calado
muy superior al que ofrece el rio Parana, al menos en los pasos criticos.

«Unitarizacidn», «Contenerizacion» y trafico de carga general

A diferencia de trafico «Tramp», el «Regular» esta regido por, al menos, cierta regularidad o
previsibilidad en las rutas y horarios de los medios de transporte. Hay distintas modalidades
de trifico Regular, atendiendo a los sujetos que lo prestan: el trafico «Conferenciado», que
ofrece rutas y horarios preestablecidos; el «Outsider», que toma los traficos marginales que
no capturan los conferenciados; y el llamado «Joint» que, como su nombre lo sugiere, no es
otra cosa que un consorcio de armadores (empresarios de transporte acudtico) que suelen
emplear megacarriers.

Con respecto a la tipologia de las cargas susceptibles de ser transportadas, existen tres
modalidades: los graneles, la carga general (unidades sueltas) y la unitarizacion (palletizacion
y contenerizacion). «Unitarizacién» en transporte de cargas es la disposicion, embalaje o conso-
lidacion de las mercaderias de forma tal que facilite su manipuleo, embarque o desembarque,
guarda en bodega, traslado y trasbordos, no s6lo entre distintos medios de transporte de un
mismo modo, sino también entre diversos modos de transporte (terrestre, acuatico y aéreo).

La unitarizacion, ademads, ha permitido estandarizar las medidas de las plataformas de
embalaje y consolidacion, lo que ha redundado en la maximizacion de los espacios referidos
a la planimetria de estiba. Ello influye directamente en los costos de manipuleo y transporte
de la mercaderia, toda vez que se diluyen los fletes muertos por «transporte de aire».

Con respecto a la «contenerizacion» de las cargas, el TEU (Twenty equivalent unit) es una
medida inequivoca que equivale a un contenedor de 20 pies, alrededor de 6,096 metros. Ha
permitido estandarizar y facilitar el manipuleo de cargas y bultos sueltos, tanto en bodega co-
mo sobre casi cualquier tipo de modo y medio de transporte. Es sin duda uno de los formatos
mas aceptados y prosperos del mundo en materia de transporte de cargas.

Los contenedores pueden ser de diversos tipos: cerrados o abiertos, secos o refrigerados, etc.
Los cerrados son los que solemos ver con mas frecuencia en las rutas o a la salida de los puertos:
cajas con paredes, techo y apertura trasera de puertas para la carga y descarga. A su vez, los abier-
tos los hay «open top» (carga y descarga superior) u «open side» (carga y descarga lateral).

Por refrigerados y secos entendemos aquellos que transportan carga que requiera o no de
frio para su transporte. En lo que respecta a tamaiios, los mas empleados son los cerrados de
20 y 40 pies; estos ultimos duplican en largo a los de 20 pies, razén por la cual se dice que
equivalen a dos TEUs.

Finalmente, el trafico a fletamento —que puede ser por viaje o por tiempo— se asocia con
los graneles, mientras que el trafico regular —Conferenciado o Outsider— tiene mas que ver con
la unitarizacion de las cargas. Los buques de trafico regular conferenciado, dedicados a trans-
portar cargas unitarizadas, se manejan con rutas y fechas preestablecidos. Los portacontenedo-

89
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res usualmente cargan entre 2500 y 5000 TEUs (unidad de medida equivalente a un contenedor
de 20 pies), siendo los mds grandes aptos para atender el transporte de mas de 10.000 TEUs.

Puertos «Up river» y Lineas Feeder

Los recorridos de estas lineas maritimas que transportan carga contenerizada no tienen por
costumbre atender cargas de puertos «up river» o fluviales en forma directa, ya que los buques
portacontenedores suelen recalar en terminales portuarias ubicadas en el Rio de la Plata. Las
cargas con destino u origen en los puertos ubicados sobre las riberas del Parana, son atendi-
das por empresas de transporte fluvial que trasbordan mercaderias de buques de mayor porte
y cubren los tramos fluviales. A tal efecto, dichas empresas o armadores suelen disponer de
«feeders» o barcazas autopropulsadas, que transportan los contenedores a puertos de mayor
envergadura, donde trasbordan a y desde buques de trafico regular que los transportan desde
/ a puertos de origen / destino de las cargas.

El Puerto de Rosario hoy es atendido —con distinta intensidad y estacionalidad— por tres
empresas de estas caracteristicas: Vessel S.A., Care S.A y Maersk Sealand. La primera nace en
1998 con la atencion de cargas a y desde Rosario a las terminales portuarias de Buenos Aires.
Hoy ha ampliado sus rutas a Terminal Zarate, Montevideo y Terminal Las Palmas; y dispo-
ne de una flota de tres «feeders» que transportan un promedio de 6000 TEUs mensuales. El
servicio entre las distintas terminales de Buenos Aires-Rosario mantiene una frecuencia de 2
a 3 escalas semanales. El otro armador fluvial dispone de un servicio feeder full container
operativo desde Septiembre de 2006, con una frecuencia semanal a Buenos Aires. A ese efec-
to, cuenta con la barcaza con capacidad para 320 contenedores de 20 pies empujada por remol-
cador, apta para el transporte tanto de cargas secas como refrigeradas.

El puerto de Rosario y el transporte fluvial

Un hecho que no debe soslayarse es —de cuatro afios a esta parte— el fuerte crecimiento de
la actividad portuaria en nuestra ciudad; sobretodo en lo que respecta al crecimiento de las
cargas contenerizadas, en el orden del 100 % del afio 2003 a la fecha. Hoy, la actividad portua-
ria en nuestra ciudad es impulsada por una terminal de cargas multipropdsito y una terminal
granelera, ambas situadas sobre el acceso sur de nuestra ciudad.

La terminal granelera cuenta con dos muelles de atraque de 500 metros de longitud prepara-
dos para la carga de dos buques tipo Panamax en forma simultanea. Por la terminal multiprop6-
sito se transfieren cargas de exportacion de productos tan diversos como frutas citricas, aceites
vegetales y aziicar; como asi también de importacion de fertilizantes, productos siderurgicos (palan-
quilla y alambrén) y maquinarias y equipos.

Si bien sobre la ribera del Parana, a la altu-

...latinica terminal portuaria ra que va desde la localidad de Puerto San
que moviliza carga contenerizada Martin hasta Arroyo Seco, se localiza uno de
es la de nuestra ciudad. De ahi los complejos portuarios mas grandes del
la importancia que reviste mundo, paraddjicamente la tnica terminal
nuestrzfuerto como servicio de valor portuaria que moviliza carga contenerizada es
agregado a las Pymes de la region la de nuestra ciudad. De ahi la importancia que
reviste nuestro puerto como servicio de valor

agregado a las Pymes de la region. )




Silvia Sudol
Especialista en Relaciones Internacionales
y Transporte Internacional

Transporte eficiente para
una economia en expansion

Silvia Sudol

os tltimos afnos han puesto en evidencia un notable desarrollo de las economias lati-

L noamericanas, en un marco de crecimiento mundial sostenido. La Republica

Argentina perford en varias oportunidades el promedio internacional, alcanzando

una cifra cercana al 8 % del aumento del PBI desde 2005. Sin dudas, en un escenario de incre-

mento constante de las operaciones de exportacion, e importacion, el transporte, en tanto

servicio vinculado de manera directa a la actividad industrial y comercial, ha recibido el impac-

to positivo que se desprende de esta nueva realidad. Debe tenerse en cuenta, por otra parte,

que el transporte por automotor sigue siendo el modo mas representativo por su nivel de parti-

cipacion en el movimiento de la produccion, tanto en el ambito nacional como en el Cono Sur
de América Latina, alcanzando en algunos casos hasta el 90 % de los servicios realizados.

El contexto institucional del transporte internacional en la region ha ido evolucionando
como consecuencia de la consagracion de diversos tratados y acuerdos multilaterales asi como
también bilaterales y tripartitos, y de la legislacion interna vigente en los Estados latinoame-
ricanos.

La actividad se rige hoy fundamentalmente por los postulados del Acuerdo de Transporte
Internacional Terrestre (ATIT), que es un Convenio de Alcance Parcial, en el marco de ALADI,
y en cuyo paraguas se pueden establecer Acuerdos bilaterales y tripartitos entre los Estados
Partes, respetando siempre el principio de la reciprocidad, y los beneficios ya pautados en el
Acuerdo multilateral. Son Estados signatarios del ATIT: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguay, Pert y Uruguay. El Acuerdo es también la base de negociaciones en el ambito del
Subgrupo de Trabajo N° §: «Transporte» del MERCOSUR, (SGT N° 5) v, si bien desde su
entrada en vigencia en 1990 ha marcado un importante rumbo a la actividad, el propio Acuerdo
brinda una herramienta clara para reformar y actualizar su contenido: la denominada
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«Comision de Expertos» del Articulo 16, que permite modificar tanto aspectos del cuerpo de
ATIT, como asi también de cada uno de sus anexos (Asuntos Migratorios, Aduaneros, Seguros
y Régimen de Sanciones y Penalidades).

Como consecuencia del incremento de la actividad en la region, los empresarios de trans-
porte internacional de cargas por automotor del MERCOSUR, reunidos en el ambito que los
representa: el Consejo Empresarial del Transporte de Cargas por Carreteras (CONDESUR)
mantienen un fluido intercambio de ideas acerca de la operatoria que realizan, y a partir del
afio 2006 tomaron la decision de intensificar sus contactos, concretando encuentros de nive-
les técnicos y politicos con mayor asiduidad que las fijadas por el calendario oficial del SGT
N° 3, en busca de una politica consensuada que contemple todos los temas de interés para la
region, la cual luego es puesta a consideracion de los Coordinadores Nacionales del Subgrupo.

En el seno del SGT N° § se debaten temas de alto impacto para la operatoria del transpor-
te, tales como: «Condiciones para el acceso a la Profesion del Transportista»; «Revision Técnica
Obligatoria»; «Examen Psicofisico de los conductores»; «Requisitos para el transporte de
mercancias peligrosas», «Acuerdo sobre pesos y dimensiones de los vehiculos», «Seguridad
vial»; «Facilitacion fronteriza», entre otros.

Sin dudas, una de las mayores deudas con el transporte internacional terrestre se encuen-
tra precisamente en el tema «agilizacion fronteriza».

La problematica de las demoras e interrupciones al transito en frontera continda siendo la
columna vertebral de las ineficiencias y dificultades para las empresas de transporte interna-
cional de cargas por automotor, y un real escollo para la fluidez del comercio regional. En tal
sentido, a partir de la experiencia de los Colegas europeos, miembros de la IRU (International
Road Transport Union), acerca de una realidad donde, «atravesar las fronteras entre los paises
del viejo continente ocupa a cada camion hasta un maximo de 4 minutos», no puede menos
que concluirse que resta para nosotros mucho trabajo por hacer. Debe sefialarse que por la
frontera mads transitada entre Argentina y Brasil (Paso de los Libres-Uruguayana), como asi
también entre Argentina y Chile (Cristo Redentor-Los Libertadores), existe un movimiento
aproximado de mil doscientos camiones diarios, —cifra que se encuentra en crecimiento cons-
tante—. Y, si bien se esta trabajando arduamente desde Vialidad Nacional de manera conjun-
ta con Instituciones privadas (como la Federacion Argentina de Entidades del Autotransporte
de Cargas.- FADEEAC), aun cuesta vencer a las inclemencias meteoroldgicas y las dificulta-
des geograficas de la Cordillera de los Andes. El Plan Integral de Recuperacion y Transitabilidad
en la Ruta Internacional hacia Chile aspira a reducir a s6lo diez dias el numero de jornadas
en que el Paso permanezca cerrado durante todo el invierno. El Sistema de Manejo y Control
de Vialidad Invernal han sido disefiados especialmente para el Paso Cristo Redentor, y se trata
de facilitar el trdnsito lo mas rapidamente posible luego de cada tormenta de nieve.

Asimismo, otros Pasos de frontera de gran importancia para el intercambio regional requie-
ren urgente atencion si se otorga al intercambio comercial un valor prioritario en las econo-
mias regionales. La problematica de infraestructura en Paso de los Libres es de larga data y
tiene un alto impacto negativo en sus principales usuarios: las empresas de transporte, como
asi también la situacion de Pocitos-Yacuiba (Argentina-Bolivia), y Clorinda-Puerto Falcén
(Argentina-Paraguay), cuyas instalaciones se encuentran totalmente colapsadas. Los Acuerdos
de Recife sobre controles integrados en pasos de frontera de los paises del MERCOSUR esta-
blecen principios claros sobre la funcionalidad operativa y también de las instalaciones de los
mismos, pensando en una real integracion.

En un escenario de estas caracteristicas es fundamental que todos los Organismos atien-
dan las 24 horas del dia, durante los 365 dias del afio, para lo cual, entre otras medidas, debe
solucionarse la falta de dotacion suficiente de recursos humanos asi como también contar con
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un organigrama claro y ajustado con los feriados de cada pais, para evitar tiempos muertos
en frontera.

Por otra parte, un gran avance en la agilizacion de las operaciones de transporte estaria
dado por el otorgamiento a los choferes de los vehiculos de un estatus diferente del que se da
a las personas que atraviesan las fronteras en calidad de turistas, teniendo en cuenta que en
su caso, los egresos e ingresos de los paises se produce por un hecho estrictamente vinculado
a su funcién. La informatizacion y puesta on line de las Aduanas del MERCOSUR, un proyec-
to que alcanza un importante grado de avance, sera seguramente un factor muy positivo en
este proceso, teniendo en cuenta que durante largo tiempo, las operaciones aduaneras han
sido un factor de demoras en los pasos de frontera. Aun asi, desde este punto de vista queda
un largo camino por recorrer, hasta llegar a la «libre circulacién de bienes y servicios», y la
aplicacion de un Cédigo Aduanero del MERCOSUR que refleje los intereses y necesidades de
todos los sectores involucrados.

Teniendo en cuenta las dificultades que afectan al transporte internacional en la region, la
Secretaria General de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), lleva a cabo
estudios y evaluaciones técnicas permanentes, entre los cuales el «Diagnostico del Transporte
Internacional y su Infraestructura en América del Sur», tiene plena vigencia.

El Informe sefiala la necesidad de aumentar la eficiencia de los servicios de transporte, redu-
cir sus costos y en definitiva, hacer de éstos un instrumento efectivo para potenciar el creci-
miento econémico y el desarrollo regional.

Las principales trabas al comercio y al transporte regional enunciadas por ALADI, ademas
de los ya mencionados, estan referidos a:

¢ Juridico-institucionales

e Sistemas ineficientes de internalizacion de acuerdos y sus reglamentos

e Acceso al mercado del sector determinado por reglas no claras

¢ Asimetrias en los costos operativos

® Incorporacion insuficiente y algunas veces inadecuada de los avances tecnologicos
® Pesada carga tributaria

Por otra parte, no hay evidencia por el momento de que exista en la region una idea comiin
acerca del transporte como un sistema integral y menos aun de la complementariedad de los
modos en la optimizacioén de las caracteristicas de cada uno. Ejemplo de ello es que en la
Republica Argentina la Ley de Transporte Multimodal (24921), fue aprobada en 1997, pero
aun hoy no ha entrado en vigencia por falta de reglamentacion, encontrando gran resistencia
dado que no refleja los intereses y necesidades de todos los modos. Ligado de manera directa
a esta realidad, debe sefialarse también la necesidad de potenciar la construccion de conexio-
nes viales, accesos a puertos y a grandes urbes, que permitan también una mayor agilidad
interna de la produccion transportada.

Otros temas como la seguridad en el transito, la pirateria del asfalto, las asimetrias aun
reinantes y la falta de armonizacion de la normativa vigente entre los paises de la region son
también «asuntos pendientes».

Por todo ello, en el marco del crecimiento econémico sostenido, mayor desarrollo de las
economias regionales y notable incremento de la demanda de servicios de transporte, un tema
mas, —y no menor— es sin dudas el de la urgente necesidad de concretar mayores inversio-
nes en obras de infraestructura. El transporte no puede materializar su objetivo de arribar a
destino en tiempo y forma si no cuenta con la infraestructura necesaria, y, sin un transporte
eficiente, el comercio encuentra el primer impedimento para su normal desarrollo. El valor
agregado estd, sin dudas, en el aporte fundamental que realiza el transporte como «instru-
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mento de integracion nacional y regional». Y, como tal, s6lo puede comprenderse y desarro-
llarse ligado estrictamente a la infraestructura en todos sus aspectos: caminos, puentes y pasos
de fronteras.

Senala Alain Touraine en ¢Podremos vivir juntos?, que los «problemas econémicos no son
la simple aplicacion de andlisis econémicos o socioldgicos. Si no se apoyan en una vision gene-
ral del cambio, se reducen a acciones defensivas, incapaces de prever sus propias consecuen-
cias». «Los problemas econdémicos mas urgentes amenazan con ser insolubles si no compren-
demos la naturaleza general de la cultura y la sociedad en las que entramos». Una observa-
cion para ser tenida muy en cuenta. °



Amanda Pennesi

Master en desarrollo Econémico Local
Coordinadora Plan Maestro de Aguay Saneamiento
2006-2018 Aguas Santafesinas S.A.

Plan Maestro de agua y
saneamiento 2006-2018
Lineamientos estratéegicos

Arg.Amanda Penessi

1 Univerzalizacién de los servicios!

a historia demuestra que, tanto en Europa como en EEUU, la universalizacion de
M los servicios de agua y saneamiento impuso, en primer lugar, la «regulacion», y luego

la «desprivatizacion de los monopolios privados». Ademds, como parte del proce-
so, se debio renunciar a la idea de que estos servicios eran s6lo para quienes podian pagarlo,
admitiendo que la provision y satisfaccion universal deben recaer en manos del Estado. De
este modo, los servicios comenzaron a estar a cargo de empresas publicas, o bajo el control
publico, donde la mayor parte del financiamiento recayé sobre el Estado.

La tendencia mayoritaria en la universalizacion de estos servicios se ha fundado en el rol
del Estado, debido al gran esfuerzo que demanda este desafio, sin desmerecer por supuesto,
otros sistemas alternativos llevados a cabo en algunos paises, como por ejemplo las Coopera-
tivas, que han desarrollado un papel muy importante.

Un aspecto esencial ha sido que la desprivatizacion conté con el apoyo mayoritario de
representantes de todo el espectro politico, incluso los defensores del liberalismo econémico,
quienes admitian que servicios esenciales como el agua y saneamiento no podian organizarse
sobre la base de principios mercantiles. Aun asi, tuvieron que pasar varias décadas hasta que
finalmente se aceptara, que la universalizacion de estos servicios requerian la accion del Estado
a través del financiamiento de la infraestructura y el control general del proceso, un objetivo
que se logré plenamente después de la Segunda Guerra Mundial.

Lic. Jost EsTEBAN CasTrO. (Febrero de 2007). La Privatizacion de los Servicios de Agua y Saneamiento en
América Latina. Revista Nueva Sociedad N° 207.
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En opini6n del DRr. JosE CasTrO?, el Banco Mundial muestra una version distorsionada
cuando hace referencia a la «reprivatizacion» de los servicios de agua y saneamiento en
Inglaterra y EEUU a finales de los “80.

Expresa que la evidencia historica acerca de como se logro la universalizacion de los servi-
cios de agua y saneamiento en los paises desarrollados es sistematicamente ignorada, o en el
mejor de los casos distorsionada, por el enfoque a favor de las privatizaciones. Se suele invo-
car la historia para sefalar el fracaso del Estado en la mayoria de los paises de América Latina
a la hora de desarrollar servicios publicos eficientes y universales, desconociendo que en los
paises desarrollados, el acceso de la poblacion a estos servicios basicos impuso la desprivati-
zacion y la creacion de empresas publicas.

2+ Rol del Estado frente al servicio publico

Si partimos del principio que el Estado debe garantizar la equidad en el conjunto de la pobla-
cidn, es logico pensar que, especialmente en el drea de Agua y Saneamiento, el Estado debe
asumir un rol indelegable a efecto de garantizar a los ciudadanos el acceso a estos servicios
basicos cuyas carencias afectan la vida cotidiana de nuestras comunidades. Es necesario que
el Estado disminuya las asimetrias en esta area especifica, recuperando su rol activo, que nunca
debié perder cediéndolo a terceros.

El Estado debe actuar para que los servicios de agua y saneamiento no se conviertan en
«commodity?® de mercado» segtin la rentabilidad obtenida por las empresas privadas. Asimismo,
debe asumir politicas y propuestas orientadas a resolver la crisis estructural producto de afios
de desinversion, inaugurando un nuevo modelo de gestiéon con criterios de expansion a efec-
to de alcanzar la meta de «universalizacion de los servicios».

La politica de privatizacion de los servicios de agua y saneamiento se presenta, en los afios
90, como una alternativa frente a la crisis del sector, determinada por el déficit de cobertura
en la prestacion, falta de inversiones en expansiones e infraestructura, problemas de calidad
y gestion, entre otros aspectos. Asimismo, predominaba en toda América Latina una fuerte
«campana» a favor de las privatizaciones donde algunos expertos en el tema sostienen que la
crisis de estos servicios fue utilizada (y en muchos paises hasta provocada) para promover las
privatizaciones.

Lo cierto es que estas politicas han fracasado en sus objetivos primarios, destacandose la
falta de inversion en nuevas expansiones e infraestructura, limitando el acceso de amplios sec-
tores de la poblacion a éstos servicios basicos, incluso agudizando algunos problemas al gene-
rar nuevos obstdculos tanto en la prestacion como en la gestion empresarial.

Frente a este panorama, y en nuestro caso concreto, ante el retiro de la empresa francesa
Suez Lyonaisse des Eaux, el Gobierno de la Provincia de Santa Fe asume el desafio de retomar
el servicio sanitario a su cargo. En este sentido pone en marcha un instrumento estratégico,
inédito en el pais, al crear la Empresa «Aguas Santafesinas» dentro de la figura juridica de
Sociedad An6nima, Ley 19.550 —Decreto 841/84— Capitulo I, Seccion V (de sociedades
comerciales) y la Ley 23.696 y sus modificatorias.

2 Licenciado en Sociologia (universidad de Bs.As.), Maestro en Ciencias Sociales (Flacson-México) y Doctor
en Ciencias Politicas (Oxford). Profesor titular en Sociologia en la Universidad de Newcastle, Reino Unido.

3 Commodity significa en castellano Mercancia: un producto destinado a uso comercial. Al hablar de mercan-
cia, generalmente se hace énfasis en productos genéricos, bdsicos y sin mayor diferenciacion entre sus varie-

dades.
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3¢ Constitucion de Aguas Santafesinas S.A.

El propésito de ASSA dentro del marco juridico descripto, se inserta en una propuesta no-
vedosa que trata, por un lado, de poner punto final al «Estado burocrético que nada puede
hacer», y por otro, ejercer un «control del mercado» en manos totalmente privadas, ubican-
dose en un punto medio para intervenir en beneficio de los ciudadanos. De esta manera el
Estado Provincial retoma un rol activo en materia sanitaria, otorgandole a la Empresa un
soporte normativo con herramientas similares a las que tenian los anteriores operadores priva-
dos a efecto de conservar el dinamismo, la capacidad y agilidad necesaria para que actte de igual
modo, sin las limitaciones burocraticas caracteristicas del Estado.

Por otro lado, continuar con los mismos instrumentos y normas similares que el anterior
Concesionario tiene como fundamento evitar inconvenientes por la interrupcion y cambio de
las rutinas de gestion, tanto para los empleados de la Empresa como para los usuarios del
servicio.

Con respecto a las acciones, el 51% corresponden al Estado Provincial, el 39% a los Mu-
nicipios del area de prestacion, y el 10% restante corresponde al Programa de Propiedad
Participada, distribuidos a los empleados de la Sociedad, ajustados por el convenio colectivo
de trabajo. En caso que los Municipios desistan de la sociedad, s6lo podran transferir sus ac-
ciones al Estado Provincial.

Por lo expuesto, puede observarse que el capital social de la empresa esta integrado mayo-
ritariamente por el Estado, con la novedad de que la participacion estatal es intransferible e in-
delegable. La ventaja de estas disposiciones permite a la Empresa ejercer la conduccién de la
misma de acuerdo a sus objetivos estratégicos, sin alterar la misién y su vision institucional.

AGUAS SANTAFESINAS S.A. se convierte en precursora de este nuevo modelo de gestion, el
cual sirvi6 para la conformacién posterior de otras empresas similares como Aysa, AGUA Y
SANEAMIENTOS ARGENTINOS SOCIEDAD ANONIMA, la empresa prestataria en la ciudad de
Buenos Aires y varios partidos del conurbano bonaerense. Incluso se observan experiencias
recientes en otros paises, mas precisamente en nuestra region como Venezuela y Brasil, que
enfrentaron con originalidad la tarea de mantener la soberania de sus recursos a través de
empresas que adquieren la figura de sociedades an6nimas en las que la participacion del Estado
es mayoritaria e intransferible*.

A su vez, como bondad de este nuevo tipo de empresas se sefiala «la capacidad que le brin-
da la figura de sociedad anénima para mantener una eficiente estructura de gerenciamiento,
sefialando como ejemplo que los distintos elementos para potabilizar el agua necesitan de me-
canismos de funcionamiento mas dinamicos del que puede dar una sociedad del estado».®

De acuerdo a lo que expresan los Abogados MATA & PITTI®, este tipo de sociedades anoni-
mas pretenden reservar el manejo de la voluntad social en manos del Estado y que esto no
dependa exclusivamente de la participacion en el capital social, porque el sencillo acto de otor-
gar acciones de voto plural a las minorias puede desvirtuar la intencion. La variante exige no
solo que la participacion del Estado sea por lo menos del 51% del capital, sino también que
tal participacion sea suficiente para prevalecer en las asambleas ordinarias y extraordinarias.

AGuas SANTAFESINAS (ASSA) queda constituida como sociedad anénima en febrero de
2006 siendo su objeto exclusivo la prestacion del servicio publico de provision de agua pota-
ble y desagiies cloacales en quince (15) ciudades de la Provincia de Santa Fe: Cafiada de Gémez,

4ENARSA. Energia Argentina S. A. Secciones de SoloEnergia.com.ar
3 Declaraciones del Ministro de Planificacion Julio De Vido a Pdgina 12, 1° de abril de 2006.La Sociedad
¢ Anénima con Participacion Estatal Mayoritaria. Mata & Pitti, Abogados.

97



98

DESARROLLO REGIONAL

Revista/ Libro

Casilda, Capitan Bermudez, Esperanza, Firmat, Funes, Galvez, Granadero Baigorria, Rafaela,
Reconquista, Rosario, Rufino, San Lorenzo, Santa Fe y Villa Gobernador Galvez.

El objeto comprende la captacion, potabilizacion, transporte, distribucion y comercializa-
cion de agua potable, como asimismo la disposicion, eventual reutilizacion y/o comercializa-
cién de desagiies cloacales, incluyendo desagiies industriales, en los términos y condiciones
de lo dispuesto en la Ley Provincial N° 11.220 y pautas complementarias.

En el Directorio de la Empresa’ participan, ademas del Presidente y Vicepresidente, tres
Directores, dos de los cuales representan a los Municipios y el tercero a los trabajadores. La
presencia decisoria de los Municipios en el Directorio constituye una experiencia original en
el pais, estableciendo las bases de este nuevo modelo de gestion del servicio sanitario para las
proximas décadas.

Rasgos principales del Modelo de Gestion
Entre los rasgos mds significativos de este nuevo modelo de gestion se puede mencionar:
® Figura juridica de Sociedad An6nima con participacion mayoritaria del Estado Pro-
vincial.
* Rol activo del Estado en la prestacion del Servicio Puablico, con la dindmica, capaci-
dad y agilidad de la empresa privada.
e Participacion decisoria de los Municipios en el Directorio de ASSA.
e Participacion de los empleados en la Gestion Empresaria.
® Mayor compromiso frente a la planificacion y provision del servicio.
e Servicio Publico con perfil social, responsable, y econémicamente sustentable.
e Articulacion de la demanda Municipal con la oferta de servicios de la Empresa.
* Espacio de concertacién y acuerdos entre los Gobiernos Locales, ASSA, Gobierno
Provincial y otras esferas de la administracion publica.

Perspectiva Institucional

Mision

Realizar de manera exclusiva la prestacion del servicio de provision de agua potable y desa-
giies cloacales en las localidades de Canada de Gémez, Casilda, Capitan Bermudez, Espe-
ranza, Firmat, Funes, Galvez, Granadero Baigorria, Rafaela, Reconquista, Rosario, Rufino,
San Lorenzo, Santa Fe y Villa Gobernador Galvez de la Provincia de Santa Fe.

Vision

Brindar un servicio publico eficiente y de calidad a todos los habitantes y desarrollos econo-
micos productivos del area de prestacion, ampliando en el largo plazo la prestacion del ser-
vicio hacia otras ciudades de la Provincia de Santa Fe.

Los Municipios de ASSA
VER ESQUEMA I EN PAGINA SIGUIENTE.

7 Conformacion del Directorio: Presidente: Sr. Juan Carlos Venesia; Vicepresidente: Eduardo Luzzi; Directores:
Sr. Marcos Corach, Ing. Marcelo Aufranc, Sr. Oscar Barrionuevo; Sindicatura: Presidente: Soledad Belotti;
Vicepresidente: German Bonino; Sindicos: Miguel Bantar, Adriana Taller, Mario Correale.
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Municipio Poblacion Municipio Poblacion
Cafiada de Gomez 31.208 Rafaela 95.213

Capitan Bermudez 28.628 Reconquista 73.658

Casilda 34.938 Rosario 1.025.772

Esperanza 37.924 Rufino 19.911

Firmat 19.533 San Lorenzo 46.851

Funes 18.920 Santa Fe 400.476

Galvez 20.443 Villa G. Galvez 80.874

Granadero Baigorria 33.278

POBLACION TOTAL DEL AREA DE PRESENTACION 1.967.630

(Poblaciones urbanas seguin datos Censo 2001 ajustadas y actualizadas a 2006)

La Provincia de Santa Fe, segtn el Censo de 2001, cuenta con 3.000.701 habitantes, de los
cuales, las dos terceras partes (casi 2.000.000 millones de habitantes) se encuentran dentro
del drea de prestacion de ASSA.

Actualmente, el 96,31% de la poblacién cuenta con el servicio de agua potable (aprox.
1.895.085 habitantes) y el 65,81 % (aprox. 1.294.943 habitantes) con el servicio de desagiies
cloacales.

4e Antecedentes

Situacion a Febrero de 2006

Durante los afios 1997 a 1999, la Empresa Aguas Provinciales de Santa Fe desarroll6 Planes Di-
rectores de los Sistemas de Abastecimiento de Agua Potable y Desagties Cloacales para los 15
distritos concesionados.

Estos planes se elaboraron en el marco del Acuerdo celebrado con fecha 28-04-99, en virtud
de las disposiciones de la Ley 11.556 y de las condiciones del servicio imperante y previsto en
ese momento. En ellos se identificaban las eventuales infraestructuras necesarias a ejecutar
hasta el afio 2010 a los fines del cumplimiento de las metas acordadas.

El contexto actual, muy préximo al 2010, difiere de las proyecciones realizadas en aquel
momento en lo referente a evolucion demogréfica, dotaciones, obras ejecutadas y/o a ejecu-
tar, crecimiento urbano y desarrollo econémico productivo en las ciudades del drea de pres-
tacion. Asimismo, la nueva situacion de la Empresa, del Estado Provincial y de la Nacion han
reactivado los proyectos de los Grandes Acueductos.

Los siguientes graficos indican el déficit en la cobertura de abastecimiento de agua pota-
ble y desagties cloacales, segtin los datos del dltimo informe anual. Al comparar la provision
de ambos servicios entre Distritos, se observa una marcada heterogeneidad entre ellos, aunque
el mayor déficit de cobertura radica en los desagiies cloacales que alcanza a un tercio de la
poblacién total.

VER ESQUEMA 2 Y 3 EN PAGINA SIGUIENTE.
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Esquema 2

AGUA POTABLE
Déficit de Cobertura

72.545

hahitantes

Gsm LoRENZo

CAPITAN BERMUDEZ
GRANADERO BAIGORRIA

ROSARIO

VILLA GOBERNADOR GALVEZ

Ciudad Total  Sinservicio %
Poblacion 0 con
provisién
irregular
C.de Gémez 31.208 412 1.32
Cap. Bermudez 28.628 818 2.86
Casilda 34.938 650 1.86
Esperanza 37.924 3.285 8.66
Firmat 19.533 3.092 15.83
Funes 18.920 6.766 35.76
Galvez 20.443 0 0
G. Baigorria 33.278 1.406 4.22
Rafaela 95.213 2.134 2.24
Reconquista 73.658 18.094 24.57
Rosario 1.025.772 2.135 0.21
Rufino 19.911 1.220 6.13
San Lorenzo 46.851 2.771 5.91
Santa Fe 400.479 27.697 6.92
V. G. Galvez 80.874 2.065 2.55
TOTAL ASSA 1.967.630 72.545 3.69

100 Esquema 3
CLOACAS Ciudad Total Habitantes %
Déficit de Cobertura Poblaciéon sin servicio

72.545 C. de Gémez 31.208 1528 4.89
habitantes Cap. Bermidez  28.628 26.909  94.00
Casilda 34.938 2.889 8.27
Esperanza 37.924 15.199  40.08
Firmat 19.533 10.181  52.12
Funes 18.920 18.920 100.00
- Galvez 20.443 948 4.64
G. Baigorria 33.278 30.011 90.18
R Rafaela 95.213 35.117  36.88
CAPITAN BERMUDEZ Reconquista 73.658 23.777  32.96

GRANADERO BAIGORRIA
ROSARIO Rosario 1.025.772 276.552 26.96
FUNES Rufino 19.911 3.826 19.22
VILLA GOBERNADOR GALVEZ San Lorenzo 46.851 12.356 26.37
Santa Fe 400.479 138.218  34.51
- V. G. Galvez 80.874 76.257 94.29

TOTAL ASSA 1.967.630 672.687 34.19
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Estado del Servicio Recibido
En el momento de constitucion de ASSA se realiza un analisis detallado del estado de funcio-
namiento de las instalaciones recibidas, arrojando los siguientes resultados:
Operacion
e Falta de respuesta a nuevas conexiones de servicios.
® Baja presion de agua en red.
® 25 % del 4rea servida de agua potable con deficiencias de servicio.
Mantenimiento
® Seis afios sin mantenimiento preventivo.
¢ Insuficientes inversiones en reparacion y rehabilitacion.
Expansion
e Mas de 75.000 habitantes sin servicio de agua potable.
e Mas de 670.000 habitantes sin servicio de desaglies cloacales.
e Sin expansioén de redes desde el afio 2000.

Actuaciones Inmediatas
Con la informacion obtenida sobre el estado del servicio publico recibido, se trabaja de mane-
ra urgente en la elaboracion de un plan realista a ejecutarse de manera inmediata. El resulta-
do de este estudio pone en marcha la Etapa I del Plan Maestro de Agua y Saneamiento 2006-
2007. Con estas acciones inmediatas se garantiza la continuidad de las prestaciones de los ser-
vicios de agua potable y desagiies cloacales, mientras se trabaja en los contenidos del Plan Maestro
a mediano y largo plazo, siendo su prioridad el logro de la cobertura total de los servicios en
el menor tiempo posible, atendiendo otros aspectos basicos como ser:

e Proteccion del medio ambiente

® Produccidn y transporte de agua potable

e Incorporacion de nuevos usuarios

® Plan de Verano

® Reduccion de vulnerabilidad

5¢ Fundamentos del Plan

Conceptos de Planificacion y Gestion

Con el fin de abordar de manera integral la problematica del saneamiento en los distritos don-
de ASSA presta servicios, se ha resuelto poner en marcha la elaboracion del «Plan Maestro de
Agua y Saneamiento 2006 -2018» (PLANMAS), basdndose en los criterios y fundamentos de
la planificacién y gestion estratégica.

El PLANMAS concibe la planificacion estratégica como el proceso que integra la participa-
cion de los principales actores representativos de la comunidad para elaborar un diagnostico
compartido sobre temas claves, construir una vision posible sobre el futuro comun a largo
plazo y seleccionar los cursos de accion.

La gestion estratégica del mismo proceso comprende el conjunto de acciones destinadas a
impulsar y coordinar esfuerzos publico-privados para desarrollar las estrategias selecciona-
das y alcanzar los objetivos propuestos en la planificacion.

La planificacion y gestion estratégica del PLANMAS lleva implicita la necesidad de priori-
zar, en todas sus fases, los problemas, las estrategias y las acciones, a efecto de concentrar los
recursos y las capacidades en un conjunto de proyectos, concertados entre la Empresa y cada
Municipio, como los mds importantes.
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La particularidad del proceso de planificacion y gestion estratégica que ASSA pone en
marcha, radica en la generacién de un nuevo espacio de concertaciéon y acuerdos a corto,
mediano y largo plazo entre los diferentes niveles de la administracion publica, y en la articu-
lacion de acciones entre los gobiernos locales, principales referentes de la comunidad, la
Empresa y el Gobierno Provincial, integrando cada realidad territorial al proceso de toma de
decisiones.

Desde esta Optica, el PLANMAS se convierte en el nuevo instrumento de gestion de la
Empresa. Su objetivo es optimizar el servicio publico de Agua Potable y Desaglies Cloacales,
mejorando niveles de prestacion y calidad, con el fin de impactar favorablemente sobre las
condiciones de vida de la poblacién y el desarrollo econémico productivo de cada localidad.

Fases y Objetivos del Proceso de Planificacion
El planMAS contiene dos fases claramente diferenciadas por sus objetivos y propdsitos, aunque
interrelacionadas entre si durante el proceso de elaboracion:
¢ Fase I: Acciones Inmediatas
® Plan a Corto Plazo 2006-2007
e Fase II: Diagnostico Estratégico - Grandes Lineamientos - Formulacion de Acciones
® Plan a Mediano Plazo 2008-2012
® Plan a Largo Plazo 2013-2018

En un principio, a efecto de paliar las necesidades urgentes y demandas de los municipios
con relacion al déficit de los servicios de agua y cloacas, con carencias importantes en opera-
cién, mantenimiento y expansion, se trabaja en una propuesta de ejecucion inmediata (afios
2006 y 2007), conformando ésta la Fase I del PLANMAS.

Paralelamente a la ejecucion de las obras contenidas en el Plan a Corto Plazo, se pone en
marcha la Fase IT del Plan. Esta consiste en la elaboracién de un Diagnéstico Estratégico por
localidad. Persigue como objetivo la identificacion de los aspectos relevantes del sistema de
agua potable y desaglies en el contexto de cada ciudad. Concluido el diagnostico por locali-
dad, se procede a la definicion de objetivos, grandes lineamientos estratégicos y formulacion
de acciones. Estas acciones serdn ejecutadas en dos etapas: una a Mediano Plazo (2008-2012)
y otra a Largo Plazo (2013 -2018).

Enfoque Metodolégico

Como se explica en el punto anterior, estando en ejecucion la Etapa I (Plan a Corto Plazo 2006
2007) se procede al desarrollo de los estudios para la elaboracion de las Etapas I y I1I. La
Etapa I comprende las acciones a ejecutarse en el mediano plazo (periodo 2008-2012), y la
Etapa Il incorpora las acciones a largo plazo (periodo 2013-2018).

Dichos estudios se realizan en forma conjunta con los Municipios, analizando en detalle
las condiciones del servicio publico desde cada ciudad, (de «abajo-arriba»), identificando las
necesidades locales en el marco de otros temas territoriales claves que podrian condicionar el
servicio en el futuro, como ser la evolucién demogrifica, el crecimiento urbano y el desarro-
llo econémico productivo.

Los Municipios elaboran un diagnéstico estratégico de cada realidad local, basindose en
la guia metodolégica confeccionada por ASSA. Esta guia tuvo por objeto orientar y sistema-
tizar la presentacion de los estudios segun los temas de interés.

El diagnéstico utiliza como herramienta de analisis la matriz DAFO para identificar las
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades de los sistemas de abastecimiento de agua
potable y desagiies cloacales, en el contexto de cada ciudad. Luego de un andlisis combinado
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entre ellas se determina las principales acciones encaminadas a mantener los puntos fuertes y
corregir los puntos débiles del servicio publico en el transcurso de los proximos afos.

Los Municipios utilizan procedimientos diferentes para el abordaje del diagnéstico. Se
destacan las reuniones de trabajo conjunto entre representantes de los Municipios y los técni-
cos de ASSA, reuniones organizadas por la Municipalidad con instituciones y referentes loca-
les, actualizacion de estudios y relevamiento existentes, y participacion de los equipos profe-
sionales de los Planes Estratégicos en aquellas ciudades que cuentan con este instrumento de
planificacion.

El proceso de construccién del diagnéstico estuvo coordinado por un representante local,
designado por el Municipio, quien mantuvo contacto permanente con el Jefe de Distrito de
ASSA y el equipo técnico del PLANMAS.

ASSA elabora la propuesta del Plan Maestro tomando como base los diagnosticos e iden-
tificacion de acciones y su priorizacion por parte de los Municipios; en funcion de las instala-
ciones existentes de agua y cloacas; y de acuerdo al flujo de fondos para financiar las futuras
inversiones.

El Plan serd sometido a una revision periodica para adecuar las propuestas a las transfor-
maciones internas y de contexto.

6° Formulacion del Plan

Objetivos

e Optimizar el servicio publico de Agua Potable y Desagiies Cloacales, mejorando niveles de
prestacion y calidad, a efecto de impactar favorablemente sobre las condiciones de vida de la
poblacién y el desarrollo econémico productivo de cada localidad.

e Articular la demanda territorial existente con la oferta de servicios que debe prestar la Empresa
en el corto, mediano y largo plazo.

Grandes Lineamientos
- Integracion de cada realidad Municipal al proceso de toma de decisiones.
- Cobertura del 100% del servicio de agua potable y del 80% de cloacas en los 15 distri-
tos para el afio 2012.
- Expansion del servicio de desagiies cloacales en los 15 distritos con una cobertura del
95% al afio 2018.
- Implantacion de una Politica Sistematica de Rehabilitacion y/o Renovacion.
- Mejora de los niveles de servicio, calidad de aguas y efluentes, de acuerdo a la norma-
tiva vigente (Ley 11220 y pautas complementarias)
- Revision periddica del planMAS para adecuar las propuestas a las transformaciones
internas y de contexto.

7+ EtapaI:Plan A Corto Plazo 2006 - 2007

Estrategias de Actuacion
- Ampliacion de las capacidades de produccion de agua, reserva, bombeo y transporte
de agua potable con el objeto de disponer de una mejora sustancial en la prestacion del
servicio en el menor tiempo posible.
- Preparar la infraestructura disponible para posibilitar las expansiones y atender los
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requerimientos de los Municipios, otros Organismos Publicos y solicitudes de particu-
lares.
- Contemplar las inversiones necesarias para mantener la calidad de los servicios pres-
tado.

Montos de Obras Ejecutadas y en Ejecucién

Distrito Monto Monto
Infraestructura R & R*
Cafiada de Gomez 4.670.600 1.250.000
Capitan Bermudez 2.420.000 600.000
Casilda 2.057.000 1.400.000
Esperanza 363.000 1.700.000
Firmat 2.250.600 1.900.000
Funes 713.900 500.000
Galvez 900.000
G.Baigorria 1.210.000 700.000
Rafaela 13.322.100 4.800.000
Reconquista 2.770.900 3.200.000
Rosario 26.486.900 29.000.000
Rufino 520.300 2.100.000
San Lorenzo 2.395.800 2.900.000
Santa Fe 11.543.400 14.600.000
V. G. Galvez 217.800 1.200.000
ASSA 1.447.160
TOTAL 72.389.460 66.250.000

*Inversiones de rehabilitacion, renovaciones operativas, equipamiento, produccion y calidad.

INVERSIONES TOTALES ETAPA1(2006/2007)

Total ASSA en Infraestructura 72.389.460
Total ASSA en Rehabilitacion, renovacién, equipamiento, produccién y calidad 66.750.000
Total Ministerio de Asuntos Hidricos 28.700.000
Total ASSA - M.A.H. 167.389.460

Resultados Esperados

Luego de las obras ejecutadas a corto plazo se esperan los siguientes resultados en las ciuda-
des de Santa Fe y Rosario:
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Rosario
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* Acueducto A. del Valle

* Acueducto Norte

* Acueducto Cierre sudeste

» Amplizacién capacidad de filtracion planta potabilizadora
* Refuerzo Alto Verde



Plan Maestro de agua y saneamiento 2006-2018 Lineamientos estratégicos

8.Etapa II: Plan a mediano plazo 2008 - 20012

Estrategias de Actuacion
® Dotar a cada uno de los Distritos de la infraestructura basica necesaria que garantice
la prestacion de servicios de calidad durante el quinquenio tanto en la produccion y trans-
porte de agua potable como en la recoleccion y tratamiento de efluentes cloacales.
® La calidad del agua potable producida y distribuida sera tal que cumpla, como minimo, con
los requisitos establecidos en la Ley 11220 —AnexoA —y en las Pautas Complementarias.
® La calidad de los efluentes de las plantas depuradoras de liquidos cloacales sera tal que
cumplird como minimo, con los limites obligatorios establecidos en la Ley 11220 —
Anexo B—y con las Pautas Complementarias a definir para cada proceso particular, de
modo de minimizar los impactos ambientales que su vertido al medio pudiera producir.
® Prever las obras alternativas suficientes como para sostener el servicio de agua pota-
ble en caso en que se dilate o se postergue indefinidamente la construccion del Acueducto
Sur que serviria total o parcialmente a los 10 Distritos de la Zona Sur.
® Programar y ejecutar las expansiones del servicio de agua potable, atendiendo a las
solicitudes de los municipios, con el objeto de disponer de una cobertura del servicio
cercana al 100% al final del quinquenio.
e Programar y ejecutar las expansiones del servicio de des. cloacales, atendiendo las solicitudes
de los municipios, de manera de cubrir aproximadamente la mitad de las necesidades insatisfe-
chas al final del quinquenio, derivando la ejecucion del resto de las obras para el Largo Plazo.

Expansiones de Agua Potahle y Desagiies Cloacales
Inversiones contemplando la ejecucion del Acueducto Sur. Todas las obras de expansion inclu- 107
yen las obras de infraestructura basicas necesarias.

Distrito Agua Potable Desagiies Cloacales Inversion Total
Ha* Conexiones* Ha* Conexiones*
Cda.de Gomez | 56,7 903 57,4 477 11.242.577
Cap. Bermudez | 38,2 248 115,3 3.028 11.361.968
Casilda 103,3 1.446 62,6 789 13.849.005
Esperanza 318,2 3.670 232,8 3.620 31.224.674
Firmat 116,3 1.289 109,8 1.243 11.771.084
Funes 134,1 1.260 268,4 2.495 22.146.791
Galvez 72,7 1.006 91,2 797 10.164.582
Gdro Baigorria | —- —- 122,6 2.541 10.533.474
Rafaela 132,0 1.056 447,1 6.411 27.981.887
Reconquista 665,3 6.403 398,4 6.942 77.344.905
Rosario 4119 3.211 1.595,5 31.823 174.387.511
Rufino 63,5 400 80,1 535 11.745.597
San Lorenzo 30,7 633 156,6 1.697 12.709.666
Santa Fe 403,3 6.937 841,6 20.659 83.607.121
Villa G. Galvez | 285,5 3.220 388,6 8.497 37.533.135
TOTALES 2.831.7 31.682 4.968,0 91.554 547.603.977
*Hectareas y cantidad de conexiones aproximadas.
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INVERSIONES TOTALES ETAPAII con Acueducto Sur (2008/20012)

Total inversiones ASSA 547.603.977
Total ENOHSA (Cloacas Funes - Rosario Oeste) 43.584.520
OBRAS EMBLEMATICAS
¢ Acueducto Sur

Provision de agua potable al Gran Rosario por el Acueducto del Sur
Considerando que el Ministerio de Asuntos Hidricos tiene previsto construir una Planta
Potabilizadora en la zona de Timbues y el Acueducto Sur para servir a las localidades del sur
provincial, entre las que se encuentran las servidas por ASSA, se prepard un anteproyecto para
que un ramal exclusivo alimente a las localidades de San Lorenzo, Capitdn Bermudez,
Granadero Baigorria, Funes, Villa Gobernador Gélvez y parcialmente a la ciudad de Rosario.

Bajo estas hipotesis el Ramal Acueducto Sur para el Gran Rosario debera tener una capa-
cidad de transporte, con un horizonte de 30 afios, para un caudal de 3,06 m3/seg (11.000.000
litros/hora). En su trayecto, al llegar a la ciudad de San Lorenzo, derivara un caudal de 0,38
m?/seg, por lo que a su llegada a la ciudad de Rosario (Autopista a Santa Fe y Av. de Circunvala-
cion) debera entregar un caudal de 2,68 m3/seg, caudal suficiente para abastecer a una pobla-
cién de 520.000 habitantes del Gran Rosario prevista para el afio 2040.

Con este aporte de caudal la Planta Potabilizadora Rosario requerird de pequefias amplia-
ciones para surtir a toda la poblacién del aglomerado con un horizonte de 30 afios.

(VER PLANO EN PAGINA SIGUIENTE)

El agua transportada por el Ramal Gran Rosario del Acueducto Sur ingresard en una cister-
na general que se ubicara en la zona de Autopista a Santa Fe y Av. de Circunvalacion la que
tendra una capacidad de unos 20.000 m3. En ese lugar se instalard una estacién de bombeo,
denominada EE «D» que dispondra de dos bombeos diferenciados: hacia el Sur para alimen-
tar a Funes, V. G. Galvez y barrios de Rosario y hacia el Norte para Gro. Baigorria, Cap.
Bermudez y Nuevo Alberdi.

El primer tramo del Cierre Perimetral Av. de Circunvalacion se iniciara en la EE «D» vy fina-
lizara en otra cisterna a ubicarse en la zona de Av. de Circunvalacion y Av. Pte. Perdn. Este
tramo tendrd empalmes para B° Fisherton, 7 de Setiembre, Aldea, Hostal del Sol, San Eduardo,
Antértida Argentina, Donado y Mendoza, Santa Lucia y Tango y para la ciudad de Funes.

La segunda cisterna, tendra una capacidad de unos 10.000 m3, donde se construira otra
estacion de bombeo, denominada EE «E», la cual también debera tener dos bombeos diferen-
ciados: uno para el barrio aledano a la zona de Av. Pte. Peron y otro para los barrios del sur y
Villa Gob. Galvez.

Con estas obras las ciudades del aglomerado serdn servidas a través de las estaciones de
bombeo EE»D» y EE»E», y la propia ciudad de Rosario con las actuales EE»B» y EE»C»
ademads de las anteriores que surtirdn a los barrios periféricos. La ciudad dispondra ademas
de un anillo de cafierias maestras por la Av. de Circunvalacion de una longitud de 23 Km con
diametros variables entre 600 y 900 mm
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Obras Basicas Cloacales para Funes y Rosario Oeste

El Gobierno Nacional, a través del Ente Nacional de Obras Hidricas y Saneamiento (Enohsa),
y Aguas Santafesinas S.A. suscribieron un acuerdo para la ejecucion del proyecto realizado
por ASSA sobre el «Saneamiento Cloacal de la Cuenca Rosario Oeste-Funes», el cual sera
financiado con recursos de la nacién.

El objetivo fundamental del proyecto es lograr el saneamiento de la cuenca del Arroyo
Luduena, ya que este curso de agua desemboca aguas arriba de la toma de la Planta
Potabilizadora Rosario, ubicada en el rio Parana. De esta manera quedara disminuido el ries-
go de contaminacién por la descarga de liquidos cloacales de sectores urbanos densamente
poblados, permitiendo mejorar la calidad del agua cruda captada del Rio Parana. Por otro
lado, se apunta a avanzar en la universalizacion del servicio de cloacas para vastos sectores de
la poblacion.
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Estas obras posibilitardn la ejecucién de las redes colectoras cloacales para una poblacién
futura de Funes del orden de 35.000 habitantes y de la zona oeste de Rosario de aproximada-
mente 88.000 habitantes.

Ciudad de Funes: Comprende a los colectores principales para sanear a gravedad la cuen-
ca correspondiente al radio urbano concentrado de la ciudad de Funes y a otros barrios priva-
dos, los que deberan construir sus instalaciones internas incluyendo estaciones elevadoras e
impulsiones de ser necesarias. Ellos desaguaran en el colector a construir en la Avda. Fuerza
Aérea, el cual, previo cruce del Arroyo Luduefia, descargard en la estacion elevadora a cons-
truirse en la ciudad de Rosario denominada Estacion Elevadora N° 15 «Funes-Rosario Oeste».
Se incluyen cafierias de D° 250 a 600 mm en una longitud de 11,5 Km.

Cuenca Estacion Elevadora Funes-Rosario Oeste: En un predio donde el Fideicomiso Jockey
Club prevé ejecutar un barrio privado se construira esta estacion, que dentro de la ciudad de
Rosario servird ademads para transportar los caudales correspondientes a los barrios Fisherton
R, Carlos Pellegrini y Tango. Su caferia de impulsion, de D° 450 mm, tendra una longitud de
5,2 Km hasta descargar en el Secundario Forest del Emisario 9 a la altura de calle Brasil.
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Cuenca Estacién Elevadora N° 2:

Esta estacion se construird en terrenos contiguos a la via del ferrocarril, cercana a la Av. de
Circunvalacion, con una cafieria de impulsion de D° 450 mm en una longitud de 2,2 Km hasta
el Emisario 9, en Barra y Tucumdn. Su cuenca abarcara a los barrios Fisherton Centro,
Antartida Argentina y Graficos, donde se construiran colectores de D° 300 a 600 mm en una
longitud de 3,7 Km. En un futuro esta estacion de bombeo también recibird los caudales prove-
nientes de la Estacion Elevadora N° 3.

Cuenca Estacién Elevadora N° 1:

Esta estacion se construird en un terreno a adquirir en la zona de Cabal y J. B. Justo, con la
particularidad que captara de fondo del Emisario 10 las aguas servidas que por el mismo circu-
lan, para lograr un saneamiento del Arroyo Luduefia y tendra una cafieria de impulsién de D°
600 mm en una longitud de 2,3 Km hasta el Emisario 9 en Junin y Formosa. Su cuenca abar-
card a los barrios Empalme Graneros y Larrea, donde se construirdn colectores de D° 300 a
1.200 mm en una longitud de 4,1 Km.
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9.Etapa I1I: Plan a largo plazo 2013 - 20018
Estrategias de Actuacién

e Asegurar la disponibilidad de la infraestructura basica necesaria para la prestacion
de los servicios de agua potable, desagiies cloacales y pluviales, tomando como base un
horizonte de disefio de 30 afios.

e Prever el tratamiento de los desagiies cloacales del Aglomerado Gran Rosario y de la
ciudad de Santa Fe con descarga en el Rio Parana.

® La calidad del agua potable producida y distribuida sera tal que cumpla, como minimo,
con los requisitos establecidos en la Ley 11220 —Anexo A— vy en las Pautas Complementarias
definidas oportunamente, de manera de preservar la salud de la poblacion abastecida.

® La calidad de los efluentes de las plantas depuradoras de liquidos cloacales sera tal que
cumplird como minimo, con los limites obligatorios establecidos en la Ley 11220 —
Anexo B—y con las Pautas Complementarias a definir para cada proceso particular, de
modo de minimizar los impactos ambientales que su vertido al medio pudiera producir.
e Atender las nuevas solicitudes de expansion del servicio de agua potable que pudie-
ran surgir durante este periodo.

® Programar y ejecutar las expansiones del servicio de desagiies cloacales, atendiendo a las
solicitudes de los municipios, de manera de disponer de una cobertura del servicio del orden
del 95%, quedando para un futuro periodo algunos sectores periféricos de baja densidad
y dispersos, que seguramente demandaran de obras de infraestructuras complejas.

Expansiones de Agua Potable y Desagiies Cloacales

Todas las obras de expansion incluyen las obras de infraestructura basicas necesarias.

Cda. de Gémez 62,8 1.101 |4.617.965
Cap. Bermidez 408,8 6.072 |41.112.412
Casilda 135,4 1.395 |[9.127.514
Esperanza 254,7 2.151 |[27.949.367
Firmat 79,4 1.779 |6.166.402
Funes 1.093 s/d ** 154,6 1.480 [29.349.506
Galvez 81,8 464 6.282.441
Grdro Baigorria 257,6 5.985 |20.428.551
Rafaela 227 2.861 |[15.744.762
Reconquista 185.7 924 347,7 4.244 |39.346.914
Rosario 1.509,4 33.841 | 147.492.466
Rufino 56,4 533 3.761.285
San Lorenzo 241 2.089 |27.891.468
Santa Fe 1.026,6 20.904 | 77.893.024
Villa G. Galvez |907,8 s/d*** 563.2 9.589 |57.801.239
TOTALES 2.186,5 924 5.406.4 94.488 | 514.965.316
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*Hectareas y cantidad de conexiones aproximadas
** Area de viviendas Fin de Semana (consolidadas y a consolidar)
*** Area de quintas a urbanizar a futuro

INVERSIONES TOTALES ETAPATIII - 2013/2018

Total inversiones ASSA 514.965.316
Plantas Depuradoras Cloacales Rosario y Santa Fe 730.840.000

10.Inversion total y fuentes de financiamiento
(Con ejecucion del Acueducto Sur)

Corto Plazo: 2006 -2007 ASSA 139.139.460
Ministerio Asuntos Hidricos 28.700.000
Mediano Plazo: 2008 - 2012 ASSA, Organismos Nacionales 547.603.977
e Internacionales
ENOHSA 43.584.520
Largo Plazo: 2013 - 2018 ASSA, Organismos Nacionales 514.965.316
e Internacionales
Plantas Depuradoras Cloacales 730.840.000
Rosario - Santa Fe

La Etapa de Corto Plazo, actualmente en ejecucion, se estd financiado con recursos propios
de ASSA, del Gobierno Provincial y del Ministerio de Asuntos Hidricos de la Provincia DE
Santa Fe.

Las Etapas de Mediano y Largo Plazo seran financiadas con recursos propios de ASSA,
fondos provenientes del Gobierno Nacional, Provincial y de los Gobiernos Municipales, finan-
ciamiento de Organismos Internacionales, recursos del Ente Nacional de Obras Hidricas de
Saneamiento (ENOHSA) y organizaciones u empresas privadas mediante el régimen de Obras
por Cuenta de Terceros.

Bajo la premisa establecida por las autoridades de «universalizar el servicio» se ha de prever
un servicio subsidiado a través de diferentes mecanismos para los sectores de menores recursos.

11.Reflexiones Finales

Si bien es pronto para realizar evaluaciones sobre los resultados del planMAS pues estamos
en la actualidad concluyendo la Primera Etapa, si estamos en condiciones de hacer algunas
reflexiones sobre el trabajo desarrollado.
e En principio es importante destacar el esfuerzo y la vision empresarial de ASSA, al
hacerse cargo del servicio en febrero de 2006, que supo reaccionar rapidamente frente
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a la crisis del sector, poniendo en marcha un plan realista a ejecutarse en el corto plazo
(2006-2007) con el fin de garantizar la continuidad de las prestaciones de agua y desa-
gles cloacales, mientras se fue estudiando paralelamente la manera de cumplir con la
meta de universalizacion de los servicios con propuestas a mediano y largo plazo.

® No existen procesos ni formulas magicas. La actual gestion de ASSA supo revertir el
proceso de crisis, dejando plasmado en los lineamientos estratégicos del Plan Maestro
una nueva herramienta de gestién con un horizonte de trabajo concertado con los
Municipios, necesario para las futuras Administraciones, los sectores publico-privados,
y para los ciudadanos en general.

e La participacion de los Municipios del area de prestacion en la elaboracion de su
propio diagndstico, estableciendo las dreas de expansion segun sus prioridades, cons-
tituye uno de los aspectos mds destacados del Plan, ya que esto le permite a ASSA esta-
blecer las expansiones y obras de infraestructura bdsicas necesarias, articulando la
demanda local con la oferta de la Empresa a mediano y largo plazo.

® La meta de universalizacion de los servicios de agua y saneamiento es posible a partir
de una politica sistemadtica de planificacion y gestion, ordenada y de mejora continua.
El Estado Nacional, Provincial, ASSA y los Municipios tienen ante si el gran desafio de
asumir sus respectivas responsabilidades, especialmente en el ambito de la gestion, la
regulacion y el financiamiento.

¢ El obstaculo de la desinversion de afios anteriores hace que el Estado deba asumir un
compromiso firme para financiar las inversiones necesarias en agua y saneamiento en
la préoxima década.

* Se ha iniciado un nuevo camino que abre las puertas a una forma diferente de gestio-
nar los servicios de agua y saneamiento, con participacién de los Municipios del area
de prestacion y un papel decisorio del Estado, preservando para si la defensa de los
sectores mas necesitados de la poblacion. La universalizacion de estos servicios consti-
tuye la base de los derechos humanos y sociales de nuestras comunidades. Se trata en
su mayoria de sectores de poblacion de alta vulnerabilidad sanitaria compuestos por
no consumidores cuyos derechos no estaban defendidos. La incorporacion a los servi-
cios sanitarios de estos grupos poblacionales constituye la verdadera asignatura pendien-
te que debe ser asumida y encarada a partir de la implementacion de nuevos modelos
de financiamiento que desde un enfoque sistémico incluya al Estado, el sector privado
y la sociedad en general. )

113



Julio Calzada
Licenciado en Economia
Bolsa de Comercio de Rosario

La Region Centro
te la Republica Argentina:
historia y avances recientes
en la integracion regional

Julio Calzada

115

L Introduccion
La Constitucion Nacional,
a Constitucion Nacional, sanciona- sancionada en el ario 1994,
da en el afio 1994, establece en el establece en el articulo 124 que
articulo 124 que «las provincias po- «las provincias podrdn crear regiones
dran crear regiones para el desarrollo econé- para el desarrollo econémico-social
mico-social y establecer érganos con faculta- y establecer 6rganos con facultades
des para el cumplimiento de sus fines». para el cumplimiento de sus fines».
En toda region existe un agrupamiento de
individuos, localizado en un espacio fisico-

geografico determinado, con una fuerte estructuracion de elementos comunes que los une y
los vincula: su historia, las normas constitucionales y legales, sus instituciones, la cultura, la
estructura econdémico-productiva, los valores morales-éticos, un imaginario colectivo comun
y un sentido de pertenencia. Muchas comunidades han decidido, politicamente, conformar
regiones para potenciar el bienestar general y satisfacer las necesidades colectivas.

Las regiones pueden ser categorizadas como «supranacionales» cuando comprenden a mas
de un pais (como es el caso del MERCOSUR, la Unién Europea o el NAFTA), o como «endo-
nacionales» cuando estan integradas por provincias de una misma nacioén. También el enfo-
que regional puede ingresar dentro de la jurisdiccién de una misma provincia, como es el caso
de la conformacion de las zonas, uniones de departamentos o dreas metropolitanas’.

I Dr. ANTONIO MARIA HERNANDEZ, Federalismo, autonomia municipal y ciudad de Buenos Aires en la
Reforma constitucional de 1994, Depalma, Buenos Aires, 1997, pag. 82.
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Habitualmente, el proceso de regionalizacion (a nivel supranacional o endonacional) se
constituye y conforma debido a tres razones fundamentales que lo motorizan:

a. La necesidad de ordenar el territorio y el drea regional;
b. un momento histérico que demanda y exige la identificacion y formulacion de una
politica comun de desarrollo institucional, legal, econdémico, social y cultural, para todos
los ciudadanos de una region;
c. la crisis de las técnicas burocraticas-centralizadas de gobierno que requieren afian-
zar la regionalizacion y la descentralizacion.

Estas razones incidieron para que el 15 de Agosto de 1998, entre las ciudades de Frontera
(Provincia de Santa Fe) y San Francisco (Provincia de Cérdoba), los gobernadores de las Pro-
vincias de Cordoba y Santa Fe, Dr. RAMON BAUTISTA MESTRE € Ing. JORGE ALBERTO OBEID,
rubri-caran el «Tratado de integracion Regional», por el que ambas provincias acordaron la
creacion de la Region Centro de la Republica Argentina. Esta integracion tenia como objeti-
vo promover el desarrollo econémico y social (Articulo 124 de la Constitucion Nacional), el
desarrollo humano, la educacion, la ciencia, el conocimiento y la cultura.

El 6 de Abril de 1999, el Dr. MESTRE y el Ing. OBEID se reunieron en la ciudad de Parana
con el Dr. JorGE PEDRO BusTi, gobernador de Entre Rios, para rubricar la firma del Tratado
de Incorporacion de ésta ultima.

De esta forma, las Provincias de Entre Rios, Cérdoba y Santa Fe, constituyeron la deno-
minada «Region Centro de la Republica Argentina».

II.Importancia econémica de la Region Centro

Argentina es el octavo productor mundial de alimentos segin la FAO (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion) y el séptimo exportador segin la Or-
ganizacion Mundial de Comercio (OMC). La mayor parte de estos alimentos se cultivan, pro-
ducen o industrializan en el ambito geografico de la Region Centro.

Diversos indicadores muestran la importancia estratégica de esta region en la economia
del pais y, especialmente, en la produccién agropecuaria, alimenticia y agroindustrial. La Re-
gion produce el 70% del total nacional de semilla de soja, el 34% del trigo y el 57% del maiz.
Santa Fe, Cérdoba y Entre Rios, en conjunto, aportan el 16% de la produccién nacional de
girasol, el 71% de sorgo granifero, el 92% de arroz y el 90% de mani.

Otro de los rubros dindmicos de la Regién es la ganaderia: cuenta con el 33% del stock
bovino del pais y el 44% del ganado porcino nacional. El 48,6 % de las plantas frigorificas
que procesan carnes vacunas estan localizadas en ella y, en avicultura, el 50% de la faena nacio-
nal se realiza en frigorificos ubicados en la provincia de Entre Rios. Con 2.500 granjas, la pro-
vincia de Entre Rios es la principal productora de pollos y huevos del pais.

La industria aceitera y el complejo oleaginoso ocupa un lugar destacado en la economia
regional. En el Gran Rosario, sobre el Parana, existen instalaciones industriales con una capa-
cidad total de crushing de soja de méas de 127.000 toneladas diarias. A nivel pais, la capaci-
dad de molienda total asciende a 157.000 toneladas diarias. Esta drea industrial constituye,
sin lugar a dudas, uno de los principales polos oleaginosos del mundo. Por los puertos del drea
metropolitana de Rosario se embarca el 76 % de las exportaciones de granos, aceites y subpro-
ductos de la Republica Argentina.

Otro sector importante es el lacteo. La Region Centro contribuye con el 61,4% de la produc-
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cién nacional de leche. En ella se encuentran localizadas un total de 683 plantas industriales,
53 de ellas con una capacidad de procesamiento de mds de 50.000 litros por dia. Cabe recor-
dar que Argentina es el cuarto productor mundial de leche en polvo entera, el noveno de quesos
y el decimoséptimo de leche en polvo descremada.

Asimismo, concentra otros rubros agropecuarios e industriales de gran dinamismo: la
produccion de vélvulas para la industria automotriz mundial, la de alimentos y golosinas que
se exportan a Estados Unidos y la Unién Europea, la industria maderera, fibricas de muebles,
industria metaltrgica, autopartista, maquinaria agricola, calzado, siderurgia, la industria auto-
motriz, etc.

Argentina, a nivel mundial, debe consolidarse como un pais de neto perfil productor y abas-
tecedor de alimentos. Esto implica la imperiosa necesidad de desarrollar las cadenas de valor
agroindustriales y alimentarias, mediante un sostenido y creciente proceso de industrializa-
cién de productos agricolas y ganaderos.

La integracion regional es una herramienta importante para alcanzar este objetivo. A nivel
productivo y econémico, la regionalizacion debe permitir el accionar articulado de los Estados
subnacionales con los sectores empresariales para identificar, diagnosticar y dar solucion a los
problemas y restricciones que mds afectan a la produccion agropecuaria, industrial, comer-
cial y de servicios. La integracion implica una tarea de formulacion, instrumentacion y evalua-
cién de politicas, planes, programas y proyectos de inversion.

La participacion de los sectores empresarios resulta fundamental en este proceso, pues el desa-
rrollo econémico s6lo puede afianzarse y consolidarse cuando es ejecutado y administrado por
los propios actores regionales. Son ellos los que conocen las problematicas comunes y estidn en
condiciones de formular las alternativas de solucién mas viables y adecuadas. Un proceso parti-
cipativo de esta naturaleza crea un ambiente de confianza en los negocios y favorece el proceso
de inversiones en el mediano y largo plazo, tanto en el sector privado como en el publico.

Estos han sido los motivos por los cuales las instituciones intermedias y Cdmaras Empresa-
rias —entre ellas la Bolsa de Comercio de Rosario— han participado en este proceso de inte-
gracion desde sus inicios.

La conformacion de regiones entre provincias no debe visualizarse como un mecanismo
institucional de confrontacion con el Gobierno Nacional, ni como un conjunto de acciones
tendientes a revertir el historico proceso de centralizacion y concentracion evidenciado en la
Republica Argentina.

La regionalizacion debe ser visualizada como una instancia superadora, integradora, exigi-
da por los tiempos actuales, que debe aportar consensos regionales y nacionales, y generar
beneficios privados y sociales para todos los habitantes de nuestro pais.

III. Historia de la integracion de la Region Centro

Los hechos mds relevantes, que configuran parte de la historia de la integracion, se detallan a
continuacion:

19%

¢ El 26 de noviembre, en la ciudad de Cérdoba, por primera vez en la historia de ambas provin-
cias los Gobernadores de Cordoba y Santa Fe, con sus respectivos gabinetes, analizaron temas
de integracion durante una jornada de trabajo.
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1997
¢ El 31 de julio, en la ciudad de Santa Fe, se repiti6 el encuentro, invitindose a empresarios y
legisladores de ambas provincias.

1998

* E1 9 de mayo, en las localidades de Landeta (Santa Fe) y El Fortin (Cérdoba), se suscribi6 la
denominada «Declaracion del Fortin», donde los Gobernadores se comprometieron a impul-
sar la creacion de la Region Central.

e El 31 de julio, en la ciudad de Santa Fe, se realizo6 la reunion constitutiva de la Comision
Interparlamentaria para la integracion y desarrollo de las Provincias de Cérdoba y Santa Fe.
¢ El 15 de agosto, en las ciudades de Frontera (Santa Fe) y San Francisco (Cordoba), los
Gobernadores de Cordoba y Santa Fe, rubricaron el «Tratado de integracion Regional»

1999
® El 6 de abril, en Parand se rubricé el Tratado de Incorporacion de la Provincia de Entre Rios
a la «Region Centro». En un acta, titulada «de reafirmacion de la Region Centro», los tres
gobernadores acordaron los siguiente:
1 Reafirmar los objetivos comunes de fortalecimiento federalista a través de la inte-
gracion regional.
2e Asumir el compromiso de asegurar la continuidad institucional y el funcionamien-
to ininterrumpido de los 6rganos de la comunidad regional, independientemente de los
cambios de autoridades y funcionarios que se susciten en las respectivas provincias
signatarias.
3e Instruir al Comité Ejecutivo —integrado por los Sefiores Ministros de los Poderes
Ejecutivos Provinciales—, para la integracion en el término de treinta dias, de los distin-
tos subgrupos de trabajo con facultades de proponer proyectos y programas de accion
tendientes al fortalecimiento del desarrollo sostenido y arménico de la Region; procu-
rando la participacion de los distintos sectores representativos del quehacer empresa-
rial, productivo, académico y demas entidades no gubernamentales, a fin de que su
aporte sirva a la estructuracion de politicas comunes.
4e Establecer, en virtud de lo estatuido por el articulo sexto del Tratado de Integracion
Regional, como organismo de coordinacion de la integracion regional, a la Secretaria
Administrativa, la que estard integrada por los Sefiores Secretarios Generales de la
Gobernacion de cada una de las provincias y cuya primera sede serd la provincia de
Coérdoba.
® El 6 y 7 de mayo se realiz6 el Primer Congreso Interprovincial sobre la Region Centro, donde
se analizaron los siguientes temas:
¢ Programa de Obras de infraestructura.
e Crecimiento en volumen y diversidad de la Oferta Exportable.
® Potenciacion de la Capacidad Negociadora frente al Estado Nacional.
® Aumento del atractivo de la Regién como receptora de inversiones.
¢ Consolidacion del Federalismo.

2002

e El 17 de julio, en el establecimiento denominado «El Embrujo», en las cercanias de la loca-
lidad de El Fortin, Provincia de Cérdoba, se reunieron los presidentes de las Bolsas de Comercio
de Coérdoba, Rosario y Santa Fe —Sres. Juan CARLOS ViaNO, FEDERICO E. BOGLIONE Y
GusTavo VITORI— con el propésito de coordinar esfuerzos para el relanzamiento de la Region
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Centro. Los titulares de las Bolsas ratificaron su compromiso de impulsar el desarrollo amplio
y armoénico de la region y acordaron un plan de accién desde sus propias esferas de actuacion.
Las entidades se comprometieron a defender, sostener y promover frente a las autoridades
nacionales y provinciales, accionando en forma conjunta, la aprobacion de los proyectos y la
concrecion de las obras de infraestructura de importancia estratégica que favorezcan el creci-
miento de la produccion de bienes y servicios y la circulacion de la riqueza regional.

® E1 26 de setiembre, la mesa de la dirigencia de la Provincia de Entre Rios firmé una declara-
cion donde reafirmo la importancia de integrarse a la Region y apoyar su conformacion. Las
entidades empresariales que suscribieron este documento fueron el Consejo Empresario de
Entre Rios, Bolsa de Cereales, Cimara de Actividades Mineras y Afines, Camara de Comercio
Exterior, Centro de Acopiadores de Cereales, Sociedad Rural Argentina, Federacion de Coo-
perativas de Seguros, Asociacion de Fabricantes de Bienes de Capital, Cimara Empresaria del
Transporte Automotor de Carga, Centro de Industriales Lacteos, Cimara Entrerriana de Fri-
gorificos Avicolas, Federacion Econémica, Federacion del Citrus, Asociacion de Industrias
Frigorificas, Sociedad Rural de Villaguay, Centro Comercial de Concepcién del Uruguay,
Centro Comercial de Nogoya, Centro Comercial e Industrial de Concordia, Centro Comercial
e Industrial de Parana, Corporacion para el Desarrollo de Gualeguaychu, Asociacion de Pro-
mocion Econémica Regional de La Paz, Asociacion para el Desarrollo de Villa Elisa, Foro pa-
ra el Desarrollo de Feliciano.

2004
® En marzo, la Bolsa de Comercio de Rosario decidié constituir el Grupo Consultivo de la
Region Centro, un Comité conformado por asociados y funcionarios de la Entidad que tiene
los siguientes objetivos:
a) impulsar las actividades de integracién regional, especialmente en lo relativo al desa-
rrollo econdémico y social,
b) fortalecer la participacion institucional de las Cadmaras y Entidades Empresarias de
las tres provincias,
c) asesorar a la Mesa Ejecutiva y al Consejo Directivo de la Bolsa sobre todo lo concer-
niente al proceso de integracion regional.

¢ El 29 de marzo se desarroll6 en la Ciudad Universitaria de Cérdoba, el Foro «Region Centro:
Instituciones, economia y sociedad. De la institucionalidad publica de la Regién Centro hacia
la integracion con el MERCOSUR». En dicha reunion, los funcionarios publicos y represen-
tantes del sector privado trabajaron en tres talleres donde se trataron los siguientes temas:
«Integracion y calidad de la gestion institucional», «La Sociedad Civil en los procesos de inte-
gracion» y «Bases para la generacion de confianza, certidumbre y seguridad juridica e insti-
tucional en el desarrollo del compromiso regional».

® El 21 de abril se desarroll6 en la ciudad de Santa Fe el Foro «Regién Centro: Instituciones,
economia y sociedad. La Sociedad Civil en el proceso de integracion de la Region Centro».
En dicha reunion, los participantes trabajaron en los siguientes talleres: «Consejo de la Sociedad
Civil. Estructura y Funciones», «Canales y formas de participacion de la Sociedad Civil»,
«Educacion y capacitacion de la ciudadania para una participacion responsable»; «Importancia
de la Integracion Regional de las Organizaciones Intermedias».

e El 17 de mayo se realizé en la ciudad de Parand, un encuentro titulado: «Regién Centro:
Instituciones, economia y sociedad. De la institucionalidad publica de la regién Centro hacia
la integracién con el MERCOSUR». Temas: «Economia, Infraestructura y produccién». En
dicha reunion participaron representantes autoridades gubernamentales y de la sociedad civil.
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¢ E1 28 de julio, en la ciudad de Cordoba, se constituye oficialmente la Region Centro de la
Republica Argentina mediante la firma del denominado «Protocolo de Cérdoba». Participaron
del evento los Gobernadores de Santa Fe, JoRGE OBEID, de Entre Rios, JORGE BusTl, y de
Cordoba, José MANUEL DE LA SOoTA. Durante el acto de lanzamiento estuvieron presentes
también: el gobernador de San Juan, Josg Luis G10ja; el del Estado brasilefio de Parana,
RoBERTO REQUIAO; y el intendente de la Region Cuarta de Chile, FELIPE DEL Rfo. En dicha
reunion se reglamentaron los 6rganos de gobierno de la Region Centro: Junta de Gobernadores,
Comité Ejecutivo y Secretaria Administrativa. La Presidencia de la Junta de Gobernadores
tendra titularidad anual y rotativa. En el primer ejercicio se designé Presidente al Dr. Josg
MANUEL DE LA SoTA. Los mandatarios firmaron convenios con el Consejo Federal de In-
versiones (CFI) para la formulacion de un plan estratégico con un horizonte temporal de 15
anos. Los temas definidos para desarrollar en ese plan fueron los siguientes: desarrollo de un
directorio de exportadores de la region, andlisis del transporte multimodal para el Corredor
Biocednico, estudios de armonizacion de legislacion y politicas tributarias, promocion econé-
mica y sustentabilidad de los recursos naturales, desarrollo de instrumentos de financiamien-
to de la produccion y el comercio regional.

® El 16 y 17 de diciembre, en la ciudades de Rosario y Santa Fe, se celebr6 la Segunda Reunion
institucional de la Region Centro. Particip6 el secretario Ejecutivo del Conselho do Desen-
volvimento Do Sul (Codesul), IDERIM CECCHIN, ente que agrupa a cuatro Estados del sur de
Brasil. También estuvo presente el embajador de Uruguay, ALBERTO VOLONTE BERRO. En
dicha reunion se decidi6 que las gestiones gubernamentales de las tres provincias se unifiquen,
especialmente las que deban contar con la aprobacién del Congreso Nacional, donde los legis-
ladores santafesinos, entrerrianos y cordobeses votarian en bloque las iniciativas que benefi-
cien a la region. Los ministros de Economia avanzaron en temas de armonizacion de los siste-
mas tributarios de las tres provincias. En el Protocolo de Santa Fe, firmado en esta reunion,
hubo compromisos para conformar el Consejo de la Sociedad Civil. Por otra parte, sesiona-
ron el 17 de diciembre, en el Centro Cultural Parque de Espafa en Rosario, los foros sobre:
a) Uni-versidades, ciencia y tecnologia, b) trabajo, ¢) entidades empresariales y productivas y
d) entidades profesionales.

2005
® En abril se lleva a cabo la Mision Comercial de la Region Centro a China (Ciudades de Pekin
y Shangai).
¢ El 19 de mayo se constituye el «Consejo de Entidades Empresarias y de la Produccion de la
Provincia de Santa Fe», el cual quedé integrado de la siguiente forma:
Por la actividad agropecuaria y cooperativismo agropecuario y agroindustrial
¢ Confederacion de Asociaciones Rurales de Santa Fe (CARSFE): SR. MANUEL CABANE-
LLAS, Presidente.
e Federacion Agraria Argentina: SR. EDUARDO Buzzi, Presidente.
® Confederacion Intercooperativa Agropecuaria (CONINAGRO): Sr. FRaANCISCO
DRUETTA, Vocal del Consejo de Administracion.
Por la Industria (en representacion de la Federacion Industrial de Santa Fe):
® SR. CARLOS GARRERA
¢ SR. ALBERTO PADOAN
¢ SrR. CARLOS BERTONE
Por las Bolsas de Comercio
¢ Bolsa de Comercio de Rosario: SR. FEDERICO BOGLIONE, Presidente
® Bolsa de Comercio de Santa Fe: SR. MAR1O PEREZ GARCIA, Presidente
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Por el comercio y servicios

¢ Federacion de Centros Comerciales de Santa Fe (FECECO): Sr. OscAR PARRA, Pre-
sidente.

¢ Federacién Gremial del Comercio e Industria: Sr. ROBERTO PALADINI, Presidente

* Asociacion de Entidades Empresarias del Sur Santafesino (ADEESSA). Sr. CARLOS
GARMA.

Por la construccion

e Camara Argentina de la Construccion: Sr. Gustavo GARDEBLED, Presidente Dele-
gacion Rosario.

En dicha reunién celebrada en el Hotel Presidente de la ciudad de Rosario se aprobé el
«Reglamento de Funcionamiento» de dicho Consejo.

¢ E1 9 de junio, en la ciudad de Parana se constituye el «Foro de Entidades Empresarias de la
Region Centro». Dicho Foro esta integrado por Camaras Empresarias de las tres provincias,
nucleadas en Consejos Provinciales. Se aprobd, ademads, el reglamento de funcionamiento.

® En julio se lleva a cabo la Mision Comercial de la Region Centro a Centroamérica (Costa
Rica, Nicaragua y El Salvador).

¢ En septiembre, las Cdmaras que componen el Consejo de Entidades Empresarias y de la Pro-
duccidn de la Provincia de Santa Fe aprueban, en forma unanime, diversos informes que contie-
nen problemas, temas criticos y proyectos de inversion, reforma y fortalecimiento institucio-
nal que a su juicio requieren tratamiento por parte de los 6rganos de gobierno de la Region
Centro y Ejecutivos provinciales. Los documentos citados son:

e «Aportes para la formulacién del Plan Estratégico de la Region Centro. Propuestas para el
desarrollo econémico de la Provincia de Santa Fe y la Region».

® «Aportes para la formulacion del Plan Estratégico de la Region Centro. Resumen Ejecutivo».
e «Sistema Eléctrico en la Region Centro de la Republica Argentina»

® El 6 y 7 de octubre, se celebr6 en la ciudad de Colon, Provincia de Entre Rios, la Tercera
Reunién Institucional de la Region Centro de la Republica Argentina. Los ejes tematicos trata-
dos fueron: infraestructura, produccion y estrategias para el crecimiento sustentable.

2006

¢ El 30 de marzo se constituy0, en la ciudad de Rosario, el Consejo de la Sociedad Civil de la
Region Centro. Es cometido de este 6rgano garantizar la mas amplia y democratica partici-
pacion del sector no gubernamental dentro de la formulacion de politicas y procesos de desa-
rrollo regionales. Entre los principios y criterios que rigen su funcionamiento se encuentran:
equidad sectorial y regional; solidaridad sectorial y regional; integridad; defensa del desarro-
llo humano sustentable; proteccion y promocion de las fuentes y fuerzas del trabajo y produc-
cién organizadas; proyeccion y fomento de la educacion, la cultura y las tradiciones locales y
regionales; proteccion del medioambiente y desarrollo sostenido y sustentable; defensa de los
valores democriticos, republicanos, federales y todo principio atinente para el cumplimiento
de sus fines.

El Consejo esta integrado por los cuatro Foros-Consejos de Profesionales, Entidades Em-
presarias y de la Produccion, Organizaciones del trabajo y Universidades de las tres provin-
cias.

En dicha reunion se aprobé el Reglamento el Consejo de la Sociedad Civil de la Regién Centro.
® Del 2 de abril al 9 de abril se lleva a cabo la Misién Comercial de la Region Centro a Sudafrica
(Johannesburgo y Ciudad del Cabo).
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¢ El 27 del mismo mes, en la ciudad de Santa Fe, se constituye el Consejo de la Sociedad Civil
de la Provincia de Santa Fe integrado por los Consejos de Profesionales, Entidades Empresarias
y de la Produccion, Organizaciones del trabajo y Universidades de la citada Provincia.

Se aprobd, ademas, el Reglamento Interno del Consejo de la Sociedad Civil de la provincia de
Santa Fe.

* Los dias 3 y 4 de mayo se celebr6 la Cuarta Reunién Institucional de la Region Centro en la
ciudad de Cérdoba. El tema tratado fue «La Complementacion Regional para el acceso a los
Mercados del Pacifico». Se celebr6 en dicha oportunidad un Seminario Internacional de Visién
Prospectiva Regional organizado por el Consejo Federal de Inversiones.

® Los dias 31 de mayo y 1° de junio, en la ciudad de Santa Fe se celebr6 un Seminario Interna-
cional titulado «La Integracion Regional: experiencias nacionales y latinoamericanas en la
conformacion de regiones». Este seminario organizado por el CFI fue preparatorio para iniciar
la etapa de diagndstico del Plan Estratégico de la Region Centro.

® En agosto, los Presidentes del Consejo de Entidades Empresarias y de la Produccion de la
Provincia de Santa Fe se reunieron con Diputados Nacionales de la Region Centro para expre-
sar su rechazo a diversos proyectos legislativos sobre Reforma Laboral. Se entreg6 un docu-
mento que expresaba la posicion del Consejo.

* El1 9y 10 de agosto se llevo a cabo en la ciudad de Parand un Seminario de Planificacion
Estratégica Regional organizado por el CFl y la Junta de Gobernadores de la Region Centro.
Este seminario fue preparatorio para iniciar la formulacion del Plan Estratégico de la Region
Centro.

® Del 24 de agosto al 5 de septiembre se lleva a cabo la Mision Comercial de la Region Centro
a la Federacion de Rusia (Moscu y San Petersburgo).

e En septiembre se inicia la etapa de Formulacion del Plan Estratégico de la Region Centro.
Con la asistencia técnica del CFI, las autoridades gubernamentales junto con los Foros de
Empresarios, Profesionales, Universidades y Organizaciones del Trabajo de las provincias de
Cordoba, Santa Fe y Entre Rios se reunieron semanalmente hasta diciembre, en 14 comisio-
nes de trabajo: Produccion, Trabajo, Accion Social, Educacion, Energia y Comunicaciones,
Gobierno, Recursos Hidricos, Salud, Sistema Intemodal de Transporte e Infraestructura,
Cultura, Hacienda y Finanzas, Ciencia Tecnologia e Innovacion, Medioambiente y Turismo.
¢ El 21 de noviembre se desarrollé un Taller de Integracion Regional en la ciudad de Cérdoba,
donde se dieron a conocer a la Sociedad Civil y medios de comunicacion los informes preli-
minares de las Comisiones de Trabajo del Plan Estratégico.

2007

¢ El miércoles 28 de febrero, en el Centro Cultural Parque Espafia de Rosario, se celebra la
«Quinta Reunion Institucional de la Region Centro» donde se aprueba y se hace la presenta-
cién publica del Plan Estratégico Regional. El mismo consta de siete tomos donde se definen
lineas estratégicas, programas, proyectos, una vision prospectiva regional y un analisis del
contexto internacional y nacional.

* Firma del Convenio para el Estudio de las Cadenas de Valor de la Region Centro. El mismo
28 de febrero, los Gobernadores de las tres provincias, el Consejo Federal de Inversiones y las
Camaras que integran el Foro Empresario de la Region Centro suscribieron el Convenio Marco
de Colaboracion para llevar a cabo estudios sobre la estructura y situacion de las principales
cadenas de valor productivas de la Region Centro, a fin de propender a su desarrollo, forta-
lecimiento y modernizacion mediante adecuadas politicas, programas y proyectos guberna-
mentales y privados.

* En mayo de 2007 se lleva a cabo la Mision Comercial de la Region Centro a la India.
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IV. Conclusiones: avances en la integracion regional y asignaturas pendientes

En el periodo 2004-2007, se observan siete hechos destacables en materia de avances en la
Integracion Regional. En primer lugar emerge, como un hecho histérico, la constitucion oficial
de la Region Centro. Mediante la firma del denominado «Protocolo de Cérdoba», se confor-
maron y reglamentaron sus 6rganos de gobierno: Junta de Gobernadores, Comité Ejecutivo
y Secretaria Administrativa. Un logro que no tiene ninguna otra regioén subnacional en nues-
tro pais.

En segundo lugar, por tratarse de una experiencia inédita a nivel provincial, otro aspecto
destacable fue la constituciéon del Consejo de Entidades Empresarias y de la Produccion de la
Provincia de Santa Fe, integrado por las mas importantes Cimaras Empresarias de Santa Fe.
Este Consejo, al mes de octubre del 2007, lleva realizadas 17 reuniones de Presidentes de las
Entidades que lo integran. Ha sentado posicion, mediante consenso, en temas diversos tales
como: Energia, Infraestructura de Transporte, Cadenas de Valor productivas, Armonizacion Tri-
butaria, Reforma Laboral, etc. Los documentos aprobados fueron entregados oportunamen-
te a los Gobernadores de las Provincias de la Region Centro, Legisladores Nacionales, Ministros
Provinciales, candidatos a gobernador de las provincias miembros, medios de comunicaciéon
y foros de la sociedad civil.

También ha sido importante la conformacion del «Foro de Entidades Empresarias de la
Region Centro». Este foro ha celebrado, desde su constitucion, cuatro reuniones de Presidentes.
Esta integrado por las principales Cimaras Empresarias de las tres provincias, organizadas
en tres Consejos Provinciales. En mayo de 2007, los integrantes del Foro firmaron la denomi-
nada «Declaracion de Parand», donde todas las entidades empresarias le solicitan a los futu-
ros gobernadores la continuidad del proceso de integracion regional.

Otros avances han sido la constitucion de los Consejos de la Sociedad Civil de la Region
Centro y de la Provincia de Santa Fe, y las importantes misiones comerciales internacionales,
con la participacion de empresarios de las tres provincias, a China, Centroamérica, Sudafrica,
Federacion de Rusia e India.

Ademads, gracias a la activa participacion de la Sociedad Civil, la Region Centro tiene hoy
su Plan Estratégico Regional. El mismo consta de siete tomos donde se definen lineas estraté-
gicas, programas, proyectos, una vision prospectiva regional y un analisis del contexto inter-
nacional y nacional.

Ha resultado muy significativa la firma del convenio marco de colaboracién para llevar a
cabo estudios sobre las principales cadenas de valor productivas de la Region Centro. Este
acuerdo no tiene antecedentes en Argentina, e implica un paso importante para propender al
desarrollo, fortalecimiento y modernizacion de las cadenas de valor productivas de las tres
provincias. Se espera que, con la asuncion de las nuevas autoridades provinciales, este conve-
nio se ponga en marcha con una adecuada participacion de los empresarios, las Camaras, los
Ministerios de la Produccion y los Centros de Estudio e Investigacion, publicos y privados.

Entre las asignaturas pendientes se encuentra la necesidad de afianzar y consolidar la insti-
tucionalizacion de la Region. En el plano del Derecho Constitucional y Administrativo, uno
de los temas a analizar es la capacidad de Derecho Privado de la Region. Segtin expertos del
Centro de Estudios de Derecho Administrativo de la Facultad de Derecho y Ciencias del Rosario
de la Pontificia Universidad Catélica Argentina, se estima necesario gestionar, ante el Congreso
Nacional, la sancién de una ley que modifique los articulos 33 y 34 del Cédigo Civil. Estos
cambios deberian reconocer la plena capacidad de Derecho Privado de las regiones confor-
madas por provincias, conforme el articulo 124 de la Constitucion Nacional. La capacidad
de Derecho Privado le conferiria a la Region Centro la posibilidad de adquirir bienes, tener
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su propio presupuesto, contar con su sede oficial, contratar personal administrativo, etc. Segun
este prestigioso Centro de Estudios, la capacidad de Derecho Publico de la Region Centro estd
consagrada por la sancion de los Tratados interprovinciales y protocolos, ya firmados por los
Gobernadores de las provincias miembros. Faltaria esta modificacion del Codigo Civil para
que la Region tenga plena capacidad de Derecho Privado.

Otro aspecto que demanda un firme trabajo en el futuro, es la necesaria constitucion del
Foro de Legisladores Nacionales de la Region Centro. Este 6rgano estaria integrado por un
total de 55 senadores y diptados de las tres provincias. Su funcién seria, entre otras, la de defen-
der los intereses de las provincias miembros en el Congreso Nacional, y poder canalizar todas
las inquietudes legislativas de los Foros de la Sociedad Civil (Empresarios, Universidades,
Trabajadores y profesionales).

Pero quizas, la asignatura mdas importante y el mayor desafio a alcanzar, sea lograr que la
ciudadania de las tres provincias adopte como propia a esta Integracién Regional. Nos refe-
rimos a que la Sociedad Civil se identifique plenamente, con la Regién Centro. Se trata, sin
dudas, de una tarea que requiere una gran conviccion politica, adecuada complementacion
publico-privada, una gran participacion de todas las fuerzas vivas y una enorme tarea de difu-
sion de los beneficios economicos, sociales, culturales, técnicos y medioambientales que gene-
rard la Integracion Regional. Un desafio, por cierto, dificil pero no imposible. Un desafio en
consonancia con la busqueda de una sociedad mas justa, equitativa y con mayores y mejores
oportunidades para todos. )
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Antecedentes Institucionales

s posible considerar que las Provincias de Cordoba, Entre Rios y Santa Fe, conven-
E cidas de las ventajas de las formas asociativas, han iniciado un proceso tendiente a
favorecer el desarrollo socio econémico regional.

Frente a la globalizacion de los mercados y a la transformacion de las formas de produc-
cién, hoy es preciso fortalecer el concepto de region. Para ello se requiere la constitucion de
apoyaturas legales e institucionales, a aquellos sectores sociales y productivos, incapaces per
se, de transformarse y adaptarse a los nuevos modos de insercion que requiere el contexto
internacional.

Los procesos de integracion y las alianzas estratégicas deben propender a la conformacion
de espacios que, articulando las diversas capacidades, optimicen los recursos en miras al logro
de un desarrollo socio-econdmico sustentable, desde una sinergia y una solidaridad, funda-
mentos de su sostenibilidad.

La conformacion de regiones en nuestro pais es un proceso que comienza a fines de la déca-
da del 80. La reforma constitucional de 1994 reconoce esta realidad, otorgandole rango cons-
titucional a los tratados de integracion provincial y facultando a las Provincias a crear regio-
nes (art. 124). Su institucionalizacién implica una oportunidad para potenciar el desarrollo
econdémico y social de los distintos espacios regionales del pafs.

El 15 de agosto de 1998, en el limite interprovincial ubicado sobre la Ruta Nacional N°
19, que a su vez separa las vecinas localidades de San Francisco (Cérdoba) y Frontera (Santa
Fe), se firma el Tratado de Integracion Regional entre ambas provincias, mediante el cual se
crea la Region Centro de Argentina, con el fin de promover el desarrollo econémico y social —en
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virtud de lo establecido en el art. 124 de la Constitucion Nacional—y el desarrollo humano,
la salud, la educacion, la ciencia, el conocimiento y la cultura —de conformidad a lo estipula-
do en el articulo 125 de la referida Ley Suprema de la Nacion—. Asimismo se constituyen
mediante dicho instrumento, aprobado mediante Ley 11.597, una serie de 6rganos interpro-
vinciales.

El 6 de abril de 1999, mediante el Acta de Parana, se formaliza la incorporacion de Entre
Rios a la Region Centro aprobada mediante ley 11.708.

E128 de julio de 2004, se firma el Protocolo de Cordoba, adicional al Tratado de Integracion
Regional, mediante el cudl, los gobernadores de las provincias parte acuerdan: ratificar la
estructura orgdnica establecida por el Tratado de Integracion Regional de 1998.

Organos Regionales

La estructura administrativa de la Region Centro esta integrada por distintos 6rganos. Todos
ellos han sido instituidos por el Tratado de Integracion Regional y poseen la caracteristica
de ser colegiados. Su competencia esta determinada en el instrumento legal referido, sus
anexos y los reglamentos aprobados en el marco del Protocolo Adicional.

Junta de Gobernadores
Es el 6rgano maximo de decision ejecutiva de la Region Centro y se encuentra integrado ex-
clusivamente por los gobernadores de las provincias signatarias.

Es responsable de la conduccion politica del proceso de integracion y de la promocion de
las acciones necesarias para el logro de los objetivos regionales.

Comité Ejecutivo
Esta integrado por todos los ministros de las Provincias signatarias o por Secretarios de Estado
o funcionarios de jerarquia equivalente. Es conducido por una Mesa Ejecutiva, conformada
por los Ministros de Gobiernos de la Provincia de Cordoba y Entre Rios y el Ministro Coor-
dinador de la Provincia de Santa Fe o funcionarios jerarquicamente comparables.

La principal tarea de este 6rgano es implementar y ejecutar politicas regionales consen-
suadas por la Junta de Gobernadores, con facultad de proponer proyectos y programas, coor-
dinar grupos de trabajo y supervisar la labor de la Secretaria Administrativa.

Secretaria Administrativa

Se trata del 6rgano encargado de la coordinacién técnico administrativa del proceso de inte-
gracion regional. Cumple las tareas que le asignen la Junta de Gobernadores o el Comité Eje-
cutivo, y tiene caracter administrativo y organizativo de los demds 6rganos.

Comision Parlamentaria Conjunta

El Tratado de integracion regional instituye este 6rgano. Se encuentra integrado por legisla-
dores de cada una de las provincias signatarias que sean elegidos por sus respectivas cama-
ras legislativas, incluyendo la representacion de minorias. Tiene caracter consultivo, delibe-
rativo y de formulacion de propuestas.

Consejo de la Sociedad Civil
Este organismo, procurara garantizar la amplia y democrdtica participacion de los sectores
no gubernamentales de los Estados provinciales dentro del proceso de implementacién de
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las politicas regionales. Se integra con personas fisicas o juridicas, instituciones y entidades
involucradas en el quehacer econémico y social de la region. Sus pronunciamientos no seran
vinculantes y se expedird mediante recomendaciones.

Quedd formalmente constituido el jueves 30 de marzo de 2006, en la ciudad de Rosario,
Provincia de Santa Fe y lo conforman 4 Foros sectoriales regionales: Entidades Empresarias,
Profesionales, Universidades, Ciencia y Tecnologia y Entidades del Trabajo.

Plan Estratégico Regién Centro.Su proceso de formulacion

En la Reunion de la Mesa Ejecutiva de la Region Centro, celebrada en Rosario el 19 de diciem-
bre de 2005, en el marco del convenio firmado el 30 de noviembre de 2005 con el Consejo Fe-
deral de Inversiones, se procedi6 a delinear preliminarmente el Proyecto Plan Estratégico de
la Region con el proposito de viabilizar su formulacion.

En el proceso participarian actores con distintas logicas y racionalidades y por lo tanto,
una de las funciones principales del Plan fue la busqueda de mecanismos de concertacion de
intereses contrapuestos.

De esta manera, «planificar» no sélo se concibié como un problema técnico, tampoco una
mera tarea de los gobiernos regionales o locales, sino mds bien como una actividad de respal-
do a un proceso de didlogo y entendimiento, protagonizado directamente por actores publi-
cos y privados.

De alli que aqui, se intenta plasmar un relato pertinente a un proceso que se piensa perma-
nentemente, en el marco de un modelo de planificacion, sin dudas abierto, flexible y partici-
pativo. Se trata de relatar sélo el inicio del proceso de construccion de un instrumento de
gestion, cuyo objetivo fundamental seria un contrato politico institucional que, a modo de
andamiaje, nos conduzca al desarrollo regional.

Asi, en una 1? instancia del proceso de Planificacion Estratégica, las actividades de sensi-
bilizacién contribuyeron a instalar el tema en la sociedad regional, difundiendo criterios y
propuestas, aportando capacitacion y promoviendo la participacion.

En este sentido y como sélo una de las técnicas participativas empleadas en el proceso,
entre los meses de mayo y agoste del 2006, se realizaron tres Seminarios de sensibilizacion:

Seminario Internacional sobre Vision Prospectiva Regional, Seminario Internacional sobre
Integracion Regional y Seminario Internacional sobre Planificacion Estratégica.

Los mismos, tuvieron como prop6sito profundizar sobre los distintos aspectos involucra-
dos en el proceso de regionalizacion, asi como crear un dmbito de reflexion y discusion sobre
las causantes de éxitos o fracasos ocurridos en experiencias puestas en practica tanto en Ar-
gentina como en el mundo. Asi también, explicar la realidad desde una mirada dindmica que
integrara pasado y presente y se proyecte hacia el futuro.

Los Seminarios de Sensibilizacion, se constituyeron de este modo en una instancia desti-
nada a contribuir al andlisis de escenarios futuros, a partir de los debates promovidos entre
funcionarios nacionales y provinciales, e integrantes de la sociedad civil. Los mismos tuvie-
ron la participacion de expertos altamente especializados y con amplio conocimiento sobre
los distintos aspectos del andlisis prospectivo y de los procesos de regionalizacién y planifica-
cion. El objetivo fue provocar un proceso dialéctico entre los desarrollos tedricos y los rela-
tos de experiencias exdgenas y de la realidad regional.

A posteriori, entre los meses de septiembre y diciembre, sesionaron 14 comisiones de traba-
jo, Educacién, Energia y Comunicaciones, Cultura, Ciencia y Técnica, Recursos Hidricos,
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Gobierno, Salud, Hacienda y Finanzas, Medio Ambiente, Trabajo, Sistema Multimodal de
Transporte, Turismo, Produccion.

Las mismas estuvieron constituidas por representantes gubernamentales y de la sociedad
civil a los efectos de identificar y proponer lineas estratégicas, programas y proyectos existen-
tes y susceptibles de ser aplicados regionalmente. También fueron las responsables de perfilar
un primer diagndstico sectorial, en base a fuentes de informacion secundaria y a una percep-
cion de la realidad, producto de una intervencion concreta desde los lugares de actuacion pro-
fesional.

Con el propésito de formular e implementar un plan de Desarrollo Regional, se atendi6 el
fortalecimiento de un sistema de Coordinacion Interprovincial. El resultado fue un documen-
to que refleja las acciones concretas a cumplir en el corto plazo de un modo coordinado por
las tres provincias.

El aporte de una quincena de especialistas en politica y economia internacional, permitié
elaborar una serie de escenarios futuros con distinta probabilidad de ocurrencia. Las opinio-
nes fueron aglutinadas en tres situaciones: un escenario positivo, uno intermedio y un altimo
de caracter mas pesimista.

Analogamente, se consultaron mds de treinta especialistas de las provincias de la region,
con el proposito de enmarcar en tales escenarios internacionales tipificados, las visiones regio-
nales sobre la insercién de la Region Centro en el contexto subcontinental.

Estos escenarios fundamentarian los dos Talleres de prospectiva, realizados en las ciuda-
des de Concordia y Victoria en los meses de noviembre y diciembre respectivamente. Los
mismos, nos permitieron arribar a una concepcion del Desarrollo y a una Vision Estratégica
compartida. Los deseos y las aspiraciones de sus actores, para un horizonte temporal fijado
en el afio 2020.

La interaccion de actores Inter e intra provinciales otorgd un nuevo modo de abordar y ex-
plicar la realidad, visualizada desde una concepcion regional y a la vez transversal a los distin-
tos sectores involucrados.

Asi, el resultado del proceso de comunicacion y negociacion emprendido nos permitio arri-
bar en el mes de febrero de 2007 a una gran mesa de concertacion, producto de un acuerdo
colectivo, respecto de aquellos temas criticos en pro de la transformacion regional: La agen-
da estratégica, cuya sintesis se transcribe,

La Agenda Estratégica de la Regién Centro
DESAFIOSY ACCIONES PARA UNA INTEGRACION EFECTIVA
Objetivos 2020
REGION CENTRO, UNA FORMA DE VIVIR MEJOR
Una Regidn,

Tres Provincias,

Un ejemplo de desarrollo integral y solidario.

A- Fortalecer la identidad cultural y politica de la regién

1 Poner en marcha una estrategia de comunicacion integral de la Region Centro que
afiance la cultura regional, incorporando la simbologia de la Region Centro al proto-
colo de las provincias.

2e Impulsar un programa de fortalecimiento de la identidad cultural regional, para
minimizar los efectos de la transculturalizacion emergente de los medios de comunica-
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cion globalizados, a través del desarrollo de programas educativos y comunitarios regio-
nales y de un programa que posibilite la puesta en valor y conservacion del patrimonio
natural, cultural y de las costumbres regionales.

3e Concientizar a la poblacion a través de programas de educacion ambiental con la
promocion de la participacion y el compromiso ciudadano frente a los recursos natu-
rales y sociales, con especial énfasis en la valorizacion de los bienes, servicios y recur-
sos ambientales, como suelo, agua, aire y biodiversidad. Incluir la capacitacion para
una mayor conciencia de la comunidad a fin de mitigar el impacto ambiental produci-
do por la contaminacion, los residuos, la deforestacion, la desertificacion y el cambio
climdtico.

4e Valorizar el recurso agua a través de camparias de difusion y capacitacion para una
mayor conciencia sobre su valor, mecanismos de control del consumo de agua potable,
desarrollo y utilizacion de tecnologias para el uso racional y el reuso del agua.

Se Sensibilizar a la sociedad sobre la importancia de la ciencia, la tecnologia y la inno-
vacion para el desarrollo.

6@ Desarrollar programas sistemdticos y permanentes de difusion, comunicacion y capa-
citacion politica para generar conciencia ciudadana.

7 Crear una escuela de gobierno regional, con programas de intercambio de funcio-
narios y técnicos, articulada con un observatorio de practicas de gobierno exitosas.

B- Consolidar el marco que favorezca la re-creacion de una cultura regional de planificacion partici-
pativa para el desarrollo de la region
129

1e Formular y participar en la elaboracion de Planes Estratégicos en distintos niveles
(nacional, regional, microregional) con la participacion ciudadana en la elaboracion y
evaluacion dindmica de sus resultados, y su compromiso con la concrecion de los mismos,
generando dmbitos concretos de complementacion publico-privada e impulsando el
desarrollo de foros regionales con agenda periodica.
2e Fortalecer cadenas productivas especificas a nivel regional, con un estudio y diag-
néstico de sus dreas criticas, elaborando un programa de desarrollo para aquellas de
valor estratégico para la Region y otras que contribuyan a diversificar la estructura
productiva y de servicios.
3e Consolidar la insercion externa de la Region mediante el diseiio de una estrategia
que incluya acciones de diversificacion de mercados, apoyo preferente para la interna-
cionalizacion de las PYMES vy el desarrollo de una marca regional.
4e Coordinar politicas de incentivo a la inversion, tendiendo a la armonizacion de los
regimenes que la condicionan (tributario, de promocion, eic).
5 Consolidar la infraestructura fisica de transporte, energia y comunicaciones con una
alianza publico-privada a nivel regional para financiar los proyectos de infraestructu-
ra prioritarios de la region. Concretar las obras estratégicas de infraestructura de trans-
porte regional incluyendo el corredor biocednico, las redes de interconexion intraregio-
nal, la recuperacion del Ferrocarril, la Hidrovia y el sistema de transporte aéreo regio-
nal, teniendo en cuenta la indispensable Sptica del sector turistico. Avanzar en particular
en la integracion con la region del Nuevo Cuyo, por lo estratégico del corredor bioce-
dnico.
6® Desarrollar una matriz energética sustentable, que garantice la provision de este
insumo y que permita el crecimiento sostenido y sustentable.
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7e Asegurar la infraestructura necesaria para un adecuado equipamiento social y de
vivienda, la universalizacion de servicios publicos y el mejoramiento de las instalacio-
nes educativas.

8e Planificar la eficaz asignacion de los Recursos Humanos en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion con programas de retencion y recuperacion de los mismos. Articular la gene-
racion y transferencia de la CTI en proyectos cooperativos orientados a las necesida-
des y demandas regionales. Armonizar los marcos normativos de Parques, polos e incu-
badoras de empresas.

9e Promover la articulacion entre universidades, sector privado y sector piblico para
producir investigacion y desarrollo de tecnologias en apoyo a distintos sectores de la
produccion y cadenas de valor existentes. Promover, en especial politicas y programas
de asistencia a proyectos asociativos de base tecnoldgica para Pymes.

10e Consolidar como politicas de estado las politicas educativas, con la planificacion
y ejecucion de un adecuado presupuesto regional, que garantice iguales oportunidades
de acceso y permanencia para todos, institucionalice la capacitacion y formacion siste-
madtica accesible y continua al docente y fortalezca el vinculo familia-escuela para favo-
recer el desarrollo integral del educando.

11e Garantizar la aplicacion de politicas piblicas y la cooperacion piblico-privada
para la calificacion y la formacion de recursos humanos, incluyendo la formacion de
adultos durante toda la vida para su recalificacion y reinsercion en nuevos mercados de
trabajo.

12e Promover la salud como un bien juridico colectivo. Armonizar los sistemas de salud,
consolidando las estrategias desarrolladas en el Plan Federal de Salud y la promocion
de la atencion primaria. Garantizar la accesibilidad de los servicios sanitarios.

13e Promover el cuidado del Medio Ambiente y la proteccion de la naturaleza a través
del cumplimiento de la legislacion vy el desarrollo sustentable, impulsando una mayor
participacion de la comunidad a través de la generacion de espacios de encuentro vy arti-
culacion entre lo piiblico y lo privado sobre bases cientificas y de capacitacion.

14 Evaluar los impactos ambientales en forma participativa y sistemdtica y alentar el
desarrollo de proyectos que tengan como horizonte la justicia social y la promocion de
la equidad. Promover el desarrollo sustentable evitando el agotamiento de los recursos
naturales.

15e Fomentar vy crear trabajo digno, aquel trabajo de calidad realizado en condiciones
de libertad, equidad, seguridad, dignidad humana y que cumpla con todas las leyes y
normativas que lo amparan y también mejor calificacion y acceso a todos los servicios
de seguridad social.

16e Superar el modelo asistencialista puro en materia social y disminuir la pobreza e
indigencia abordando la problemadtica desde la perspectiva de la educacion, la salud, el
trabajo, la produccion y todo otro sector que involucre la vida de la comunidad regional.
17 Avanzar en la aplicacion de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TICs)
en los estados de la region, con el objetivo de transparentar y dar eficiencia a la gestion

publica.

C- Construir y consolidar las instituciones de la region

1e Conceptualizar y valorizar a la Region Centro como un elemento esencial en la estra-
tegia de poder de cada provincia.
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2e Otorgar rango constitucional provincial a la Regién Centro e incorporar a las cons-
tituciones provinciales mecanismos e instituciones de democracia semidirecta.

3e Favorecer dmbitos institucionales de participacion en la region, fomentando el desa-
rrollo de nuevas instituciones que incrementen el capital social de la region propendien-
do a la consolidacion del proceso de planeamiento participativo y a largo plazo en la
region. Fortalecer la comision interparlamentaria conjunta de legisladores nacionales
de la Region Centro.

4e Fortalecer las estructuras institucionales de CTI a través de la Celebracion de un
Pacto Regional que adhiera a la Ley Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de
la consolidacion del CRECyT (Consejo Regional de Cienciay Tecnologia) como insti-
tucion participativa para la armonizacion y acuerdos de politicas y prioridades regio-
nales. Construccion de un Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a través
de la conformacion de redes interinstitucionales e interprovinciales piblicas y privadas
para la generacion de proyectos orientados a la solucion de problemas regionales.

5e Promover el desarrollo de un mercado de capitales regional. Crear un fondo antici-
clico regional y fondos de financiamiento especificos que tiendan a reducir las asime-
trias intrarregionales en términos de capacidad de captacion de recursos, que den respues-
ta a prioridades regionales y que sean ejecutados por equipos de alcance regional.

6¢ Incorporar la Region Centro a las legislaciones provinciales en materia de turismo
y homologar la categorizacion de los servicios turisticos de la region.

7¢ Promover la creacion de un espacio de articulacion de las politicas ambientales de
la Region Centro en el dmbito del Consejo Federal del Medio Ambiente(COFEMA).

Analisis de una metodologia. Propadsitos y resultados

La planificacion estratégica participativa como herramienta de gestion en la administracion
publica regional es consecuencia de los nuevos procesos de organizacion y reforma estructu-
ral operados en el marco de la globalizacion y que, llevaron a los gobiernos a asumir nuevas
responsabilidades y pautas de gestion ante la modificacion de los escenarios del desarrollo.

Es desde este lugar que el Plan Estratégico representa un proyecto colectivo y global de la
region y la gestion, con objetivos intersectoriales dirigidos a la transformacion del territorio
regional y capaz de convertirse en un «espacio» de acuerdos y movilizacion de la sociedad. De
alli que las actividades técnico politicas emprendidas fueron fundamentales a la hora de orien-
tar la concertacion intra y extra provincial en pos de la implementacion de una metodologia
que persigue el logro de una visién compartida para s6lo asi avanzar en la construcciéon de una
planificacion que ante las actuales condiciones de los escenarios, se requiere participativa.

De tal forma, desde la constitucion de las comisiones de trabajo y los talleres de integra-
cioén y prospectiva, se intentd superar los enfoques reduccionistas y sectorialistas, esto se tradu-
jo en el logro de una vision integral del desarrollo definida por un enfoque sistémico y selec-
tivo que articula de manera organizada y dindmica las diferentes variables intervinientes.

Sin embargo, debemos asumir que la participacion de los diferentes sectores sociales en los
procesos de elaboracion y ejecucion del plan estratégico es siempre heterogénea. La primera
razén debe atribuirse a la capacidad estructuralmente diferente que tienen los sectores de alta
capacidad econémica para imponer su agenda de intereses frente a los sectores mas despose-
idos de la sociedad. La segunda puede encontrarse en la inorganicidad que tienen algunos
sectores, que no logran constituirse como sujetos sociales organizados a los efectos de un proce-
so de concertacion institucional.
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Con el objeto de salvaguardar estas dificultades propias a procesos de intervencion comple-
ja, se instrumentaron modalidades de intervencion y participacién que mediante diversas dina-
micas y técnicas permitieron «compensar», sin dudas parcialmente y no sin dificultades, estas
desigualdades.

El método de trabajo asumi6 desde el inicio un caracter participativo, donde la comunica-
cién unidireccional, la socializacion de las ideas y de las hip6tesis principales, y la sensacion para
todos y cada uno de ser sujeto de un proyecto colectivo, se constituyeron en elementos claves.

Con cada «agente» se desarrollaron conversaciones profesionales? a fin de obtener de ellos
«actos 0 compromisos comisivos» en relacion a la formulacion estratégica. De alli que fue posi-
ble acordar un lenguaje, reflejado en el documento final, uno de los productos de todo traba-
jo de planificacion regional, que aunque no es el mas importante, da cuenta de su concrecion.

La continuidad de politicas tendientes al logro del desarrollo que se pretende implemen-
tar requiere construir un proceso «de abajo hacia arriba» donde las organizaciones de la So-
ciedad Civil y el Estado asuman, acuerden y compartan de manera multidimensional el pro-
tagonismo de las decisiones, la fijacion de las prioridades, la adopcion de estrategias y por ulti-
mo, la ejecucion y el control de los procesos.

En la medida en que esta planificacion estratégica y participativa se apoyd metodologica-
mente en el consenso de quienes intervinieron e intervienen como agentes individuales o insti-
tucionales, expresion de la capacidad de organizacion social de la region, se fueron sentando
las bases de una mayor sostenibilidad del proceso y de la transformacion del crecimiento en
desarrollo.

Formular el plan estratégico de la region, no se redujo por lo tanto a definir acciones opera-
tivas que se toman «dia a dia» o decidir respecto de lo que hay que hacer en el futuro. Establecer
una estrategia (aunque sea para esta primera fase) implic6 definir una direccion global a la
que se pretenden ajustar las acciones futuras. Implico en definitiva, adoptar decisiones actua-
les para alcanzar objetivos que, sin dudas, tendran repercusiones futuras.

Indudablemente, el desafio de impulsar procesos de desarrollo demanda esfuerzos vincu-
lados con aspectos institucionales, organizativos, de coordinacion, de articulacion. La estra-
tegia se basa en un modo de gestion asociativa entre representantes publicos y privados. Ellos
deben estar sin dudas convencidos de que solos, no saldremos adelante y que, por lo tanto, es
preciso impulsar proyectos que conciten consenso y que, ademads, sean de largo plazo y tras-
ciendan la esfera de un determinado gobierno.

La organizacién asumida y los mecanismos de coordinacion adoptados en el marco de
construccion de la mesa de acuerdos intersectorial, dan cuenta de un gran objetivo general
asumido en forma implicita por los actores intervinientes en el plan: impulsar el proceso de
desarrollo regional.

Hemos concluido la primera etapa de formulacion del plan estratégico de la Region Centro,
no obstante ello, debemos recordar lo que nos transmitiera Sergio Boisier en el Seminario sobre
Planificacion Estratégica, realizado en agosto del 2006 en la ciudad de Parana, «la correcion
o incorrecion tedrica de una estrategia no es suficiente para definir su aplicacion o su aban-
dono y por tanto no constituye una garantia de que los objetivos seran alcanzados. Hay que
recordar que toda estrategia de desarrollo constituye un documento politico en el sentido de
que define una orientacion para el proceso de desarrollo, fija objetivos sociales y toca intere-
ses de los diversos grupos que constituyen la sociedad al asignar recursos y generar transfe-
rencias entre ellos. La ejecucion de una estrategia exige un conjunto de decisiones sociales e in-
dividuales».

5 FLORES FERNANDO. (1990). Inventando la empresa del Siglo XX1I. Hachette, Santiago de Chile
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La region Centro constituye un proceso en construccion y su existencia requiere de una
malla de instituciones y agentes del desarrollo articulados entre si a través de una cultura regio-
nal y un proyecto politico regional. Los elementos mas significativos de esta malla estan repre-
sentados por una clase politica regional, por una clase empresarial, por un sindicalismo regio-
nal, por la intelectualidad, representados en esta instancia por los foros que componen el
Consejo de la Sociedad Civil y por los funcionarios gubernamentales. «Todos estos agentes
individuales e institucionales constituyen la expresion de la capacidad de organizacion social
de la region, factor enddgeno por excelencia y elemento crucial para transformar el crecimien-
to en desarrollo» (Bo1s1er 2006) a través de un proyecto politico regional.

La formulacion del Plan Estratégico de la Region Centro en su primera etapa, dio inicio a
la construccion de un entramado social, basamento de todo proyecto politico de desarrollo
regional. Resta materializar el rescate de nuestra memoria para asi afirmar nuestra identidad.
Los desafios y acciones propuestos en la Agenda Estratégica de la region por los integrantes
del Consejo de la Sociedad Civil y los agentes gubernamentales intervinientes en el proceso,
dan cuenta de la legitimidad de esta demanda.

La constitucion del Consejo de la Sociedad Civil de la Region Centro, su interaccion perma-
nente con los decisores gubernamentales y su participacion, desde el didlogo, informes y
propuestas que acercaron a la mesa de concertacion, dan cuenta que la metodologia por la
que hemos optado, se apoy6 ciertamente en el consenso de los ciudadanos, contribuyendo asi,
a la mayor sostenibilidad de un proceso que va de arriba hacia abajo, liderado por los deciso-
res gubernamentales, pero por sobre todo de abajo hacia arriba, cuando la sociedad le otor-
ga legitimidad.

Queda un largo camino por transitar, el resultado de un Plan Estratégico no es una norma
o un programa del gobierno sino un Contrato Politico entre las instituciones publicas y priva-
das de la sociedad.

Hoy, las organizaciones de todo tipo, desde las empresarias hasta las politicas, han comen-
zado a comprender que para prosperar en el contexto actual, es necesario derribar numero-
sas barreras. Pero por sobre todo, las que se interponen en la comunicacion, es decir los obsta-
culos que interfieren en el proceso de compartir informacion, y asi de favorecer las sinergias,
motores del conocimiento y la riqueza, sustentos del desarrollo regional. °
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Hugo Daniel Tolosa

Consultor en Comercio Extterior

Gerente Comercial Zona Primaria Aduanera «Puerto
Seco Saforcada»

El «Puerto Seco» de Junin
como herramienta
imlcsulsora del comerciante
internacional de la region

Hugo Daniel Tolosa

1- Exportar es posible: La valiosa experiencia de internacionalizar empresas unipersonales,
familiares o pymes, con variados productos regionales

privada y gestionado por particulares. Fue inaugurada oficialmente el 20 de julio de

1999 mediante Resolucion N° 638/99 de DGA/AFIP en la localidad de Saforcada,
Partido de Junin, provincia de Buenos Aires, sobre vias del FFCC San Martin, altura Ruta
Nacional N° 7 kilémetro 270.5 y me cupo la responsabilidad de su creacion, desarrollo y pues-
ta en marcha. El emprendimiento ha tenido una gran significacion para la region en materia
del comercio internacional, ofreciendo una importante herramienta para lograr mercados
externos a varias empresas y productos de la region, facilitando las operatorias aduaneras,
logisticas y comerciales.

Atravesamos un periodo inicial de practicamente dos afios hasta decidir su construccion.
Luego de finalizar el estudio de factibilidad, buscamos un lugar que estuviera lo mds estraté-
gicamente ubicado para instalar este centro de operaciones y logistica internacional.

Finalmente optamos por su instalacion en las cercanias de Junin, con el propdsito de apro-
vechar los corredores biocednicos de las rutas nacionales N° 188 y N° 7, las colectoras provin-
ciales N° 65, 31y 191 que conectan a otros corredores viales internacionales como las rutas N°
8y 5, ademas del FFCC BAP —ex San Martin—, favoreciendo las comunicaciones terrestres
a los principales puertos, aduanas y fronteras argentinas, para la cadena logistica internacio-
nal, un factor determinante para la concrecion de negocios externos en muchas oportunidades.

La factibilidad econémica productiva del Proyecto resultaba altamente positiva. Es una region
de variada produccion industrial, pero basicamente agroindustrial con amplia proyeccion a fabri-

L a Zona Primaria Aduanera o «Puerto Seco» es un emprendimiento de inversién
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car productos exportables relacionados con el campo, ya sea alimentos, insumos o maquinarias,
entre otros, a pesar que muy pocas empresas tenian experiencia en el comercio exterior.

Esta ultima situacion, demando un cambio total de estrategia en nuestra gestion comer-
cial, ya que de obrar como «operadores aduaneros y logisticos» debimos actuar como «socios
comerciales o estratégicos» y «asesores-consultores, representantes» de las empresas, hasta
podemos decir que algunas veces también actuamos como «cadetes» para el logro de los obje-
tivos de exportar e importar. Hay veces que nos ocupamos hasta de llevar a la imprenta las
facturas «E» de exportacion, y realizar otros tramites tan esenciales como las inscripciones
aduaneras, habilitaciones de los establecimientos, fabricas, dep6sitos y de los productos mismos.

Pero no habia muchas alternativas ante la falta de experiencia de la mayoria de los empre-
sarios y el temor o dudas que se les planteaba ante cualquier iniciativa de exportar. Habia que
actuar, comenzar a trabajar, asesorar, capacitar y acompaiiar a las empresas hasta el logro de
los objetivos; asi lo hicimos y lo seguimos haciendo.

En el «Puerto Seco» puede realizarse toda la operatoria de exportacion e importacion como
en cualquier puerto, frontera o aduana de nuestro pais. Disponemos de personal aduanero las
24 horas del dia, SIM —Sistema informatico Maria— (donde se registran todas las operacio-
nes de comercio exterior de Argentina) con «cabina publica», lo que permite a cualquier empre-
sa 0 Despachante de Aduana de cualquier parte del pais, presentar su operatoria de exporta-
ci6n e importacion en el Puerto Seco sin necesidad de acudir a fronteras, aduanas o puertos
tradicionales.

Logramos que SENASA, por primera vez en su historia, habilitara firma y expedicion del
pre-fitosanitario para exportaciones de cereales y algunos alimentos. Fue seleccionado para
tal fin un Ingeniero Agronomo de la Municipalidad de Junin. También logramos la autoriza-
cién para que la Camara de Comercio e Industria de Junin, pueda expedir los certificados de
origen. De esta manera contamos con el 100% de la documentacion, tramitaciones y servi-
cios para realizar las exportaciones desde la Zona Primaria Aduanera «Puerto Seco».

En su inauguracion el personal de Aduana lo califico como «tinico en el pais por sus carac-
teristicas», es como haber «corrido la frontera al lugar de produccion». Legal y técnicamen-
te las mercaderias ya quedan exportadas —«liberadas aduaneramente» como si hubieran
cruzado la frontera— quedando amparadas por documentacion y seguro internacionales, no
pueden ser abiertas ni manipuladas o demoradas, hasta el destino final en cualquier parte del
mundo, salvo razones extraordinarias judiciales.

Precintar la mercaderia en el lugar de produccion es un valor agregado muy ponderado en
el exterior, ofrece una mayor seguridad juridica, ademas de la agilidad y mayor control sobre
el manipuleo de las mismas, entre otros beneficios. Actualmente varios clientes externos soli-
citan como condicion del negocio, hacer aduana en el Puerto Seco de Saforcada.

El sistema ha simplificado las operaciones para el exportador de nuestra region, permitien-
do que muchas pequefias empresas, unipersonales y pymes, hayan exportado por primera vez
al ver facilitada la operatoria aduanera y portuaria.

Se beneficia también a las grandes empresas, algunas de ellas trasladaron sus operatorias
habituales que realizaban desde el Puerto de Buenos Aires y en otras fronteras, a nuestro puer-
to seco de Saforcada logrando menores costos, mayor agilidad y principalmente una mayor
seguridad juridica.

Antes los exportadores enviaban sus cargas « en transito» a dep0sitos fiscales alejados de
sus empresas o a las fronteras tradicionales, sin haber sido atun precintadas y liberadas adua-
neramente, teniendo a su cargo y riesgo las mercaderias hasta llegar a la frontera o puerto,
que en muchos casos recorren mas de 1.000 km., con mayor pérdida de tiempo y dinero; pero
también perdian el control de las mismas, mientras que en el puerto seco pueden verificar
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personalmente, con nuestra presencia, desde el comienzo y hasta finalizar la operatoria.

Cualquier inconveniente documentario que ocurra en el trayecto, se soluciona mediante
el SIM —Sistema Informatico Maria— habilitado con cabina publica en el Puerto Seco, sin
necesidad de recurrir a terceras personas o profesionales en otras ciudades o fronteras.

De igual manera que nuestro proyecto facilita las exportaciones, el emprendimiento facilita
las operatorias de importaciones, las mismas llegan «en transito» hasta la Zona Primaria Aduanera
y se liberan con «despacho directo a plaza», disponiendo la carga en la propia zona de dep6si-
to o produccion del importador. Brindamos servicios «puerta a puerta» con mucho éxito a través
de acuerdos estratégicos comerciales con empresas de servicios internacionales, maritimas, aére-
as y terrestres. Retiramos en el depésito del exportador extranjero en cualquier parte del mundo
y entregamos en el depdsito del importador argentino, cubriendo todos sus pasos y riesgos. Las
ultimas experiencias han sido desde EEUU, Europa, Asia y Latinoamérica.

Para sintetizar lo expuesto resumo diciendo que, la Zona Primaria Aduanera representa
una amplia ventaja competitiva, una excelente herramienta comercial, legal, técnica y logis-
tica, a la hora de realizar operatorias de comercio internacional desde el interior del pais.

Nuestro emprendimiento fue tomado de ejemplo por algunas provincias como Mendoza,
San Juan y Jujuy, entre otras. También algunos municipios del pais, y en otros paises como
Chile, Paraguay y Bolivia.

2- El entorno politico y econdmico a la fecha de inauguracién

Festejabamos en Argentina por ese entonces, 1999, «el afio de las exportaciones», nos abria-
mos con mayor énfasis al comercio internacional, al mundo, en busca de nuevos mercados,
negocios e inversiones para nuestra amplia y diversificada produccién.

Teniamos la impresion de que, al fin, aparecerian las politicas de estado, de apoyo a la
produccion, a la inversion y la apertura de mercados en el mundo.

Pero al poco tiempo, pasamos al «afio de las importaciones». Actuamos como pafs, sin
proyecto sustentable en el mediano y largo plazo en la materia, afectando externamente nues-
tra imagen y confiabilidad comercial- empresaria.

3- Pero... «Al mal tiempo... huena cara»

Para contrarrestar de alguna forma esta «debilidad» y anticipando las «<amenazas» —segun
paradigmas del FODA—, supimos al mismo tiempo utilizar las «fortalezas» y aprovechar las
«oportunidades» que nos brindaba el disponer de un amplio y basico servicio integral de
comercio exterior a partir del «Puerto Seco».

Me propuse como proyecto personal, viajar periodicamente a distintos paises sudameri-
canos llevando un portfolio de productos en mano, a generar contactos y negocios para la
produccion tan variada de nuestros empresarios, emprendedores y pymes regionales. Muchas
veces acompanado de algunos de esos empresarios.

Comenzamos en Bolivia y Chile porque con estos dos paises velamos representadas las
necesidades de mercado para la mayoria de nuestros productos, cubriamos un amplio espec-
tro comercial. Evaluamos que: ambos paises no requieren grandes voltimenes —lo cual es ideal
para realizar las primeras experiencias—; son vecinos, lo que nos hace mas competitivos en
los fletes, pues su alto costo nos deja fuera de mercado en otros tantos paises. Bolivia no requie-
re tanta calidad, es un mercado bastante informal, mas del 50% de lo econdmico-comercial
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pasa por las ventas en las ferias populares, que son grandes mercados donde se concentran
todo tipo de rubros y productos. Chile en cambio es un mercado mas competitivo y exigente
en calidad, continuidad y volumen, para lo cual su destino seria en segundo lugar para muchas
empresas que primero habian vendido en Bolivia. En contrapartida, para otras empresas que
vendimos sus productos en Chile, les resulté mds facil lograr el mercado boliviano y otros
como Uruguay, Paraguay, Perti, México y el propio EEUU. Siempre digo a mis clientes y en
charlas y conferencias, que lograr ingresar un producto en Chile es para nosotros, las pymes,
como llegar a Europa o EEUU, es decir, nos abre puertas en otros paises mas competitivos y
exigentes. Muchas empresas mejoraron su produccion, competitividad, calidad, packaging...
de sus productos, al compararlos y competir con los del exterior.

Asi continuamos abriendo mercados en otros paises fuera de los mencionados. La experien-
cia result6 para todos altamente positiva, producto del esfuerzo, dedicacion, constancia, respon-
sabilidad, continuidad y cumplimiento, entre otros factores necesarios. Pero es real aquello de:
«persevera y triunfards», al menos en nuestra experiencia, aunque me permito ampliar el concep-
to: «persevera, respeta, cumple y triunfards». Me resulta gratificante ver en distintos paises
nuestros productos en las gondolas y mercados; o las maquinarias trabajando campos del exte-
rior o recolectando y almacenando cereales, por mencionar solamente algunos rubros.

La confiabilidad es un intangible que se construye. Debimos lograrla con la perseverancia
de estar en permanente contacto con los clientes externos. Generar confianza entre persona y
empresa. Atender directamente sus requerimientos comerciales, comprender su cultura, su
idiosincrasia, principalmente a la hora de hacer negocios.

Creemos haber encontrado la férmula para revertir en nuestros clientes externos esa dosis
de desconfianza... simplemente CUMPLIENDO NUESTROS COMPROMISOS y como resultado
muchos productos de nuestra region hoy se encuentran posicionados en diversos paises del
mundo.

5- Querer es poder... exportar

El crecimiento de las operaciones en el Puerto Seco ha sido lento pero constante, tras un breve
estancamiento en los afios posteriores a la dltima y grave crisis del pais, en el afio 2001.

En la actualidad, mas alla de las divisas que ingresan mensualmente a la region por las
exportaciones tradicionales, el mayor logro es haber generado nuevos proyectos con valor
agregado para los cereales que se cultivan habitualmente en nuestra zona, como la soja, el
maiz y el trigo.

Ademas, desde la Estacion Saforcada expedimos productos industriales, tales como seca-
doras de granos, cabezales para cosechadoras, fertilizadoras, tolvas autodescargables, plata-
formas volcadoras hidraulicas para camiones, semirremolques para camiones, equipos de
riego por aspersion, limpiadoras-zarandas para limpieza de cereales; maquinas para la indus-
tria apicola; maquinarias especiales para la produccion de alimentos; corrales y cepos.

Las empresas que operan con el Puerto Seco son PYMES se encuentran radicadas en las
ciudades de Trenque Lauquen, Lincoln, Salto, Chivilcoy, 9 de Julio, Chacabuco, Rojas,
Pergamino, San Nicolas, Colén, Ascension, Bragado y Carmen de Areco, de la provincia de
Buenos Aires; Teodelina y Casilda de la provincia de Santa Fe. En lo expresado anteriormen-
te se podra apreciar la variedad de productos que se exportan desde el Puerto Seco, con un
volumen de operaciones que crece afio a afio. El destino de los mismos es, asimismo, muy
diverso, pues llegan practicamente a todos los paises de América, a muchos de Europa y a
algunos de Asia y Africa.



El «Puerto Seco» de Junin como herramienta impulsora del comerciante internacional de la region

Cabe destacar el esfuerzo de los empresarios argentinos para lograr la penetracion en tantos
mercados, atin en condiciones adversas respecto a otros paises competidores. El tipo de cambio
competitivo y la calidad de nuestros productos es actualmente una fortaleza a la hora de concre-
tar negocios. La clave del éxito de estas empresas es, en suma, su DECISION DE QUERER EXPOR-
TAR y, principalmente, INVERTIR en el comercio exterior.

6- Escenario internacional para mayores y nuevos negocios

6-1.Reflexiones

Existen enormes posibilidades de ampliar gama de productos y mercados. Argentina tiene un
enorme potencial. El mayor inconveniente somos nosotros mismos, los argentinos actores del
negocio —empresarios, entidades e instituciones privadas y estatales—.

El mundo esta 4vido de alimentos que en muchos casos los producimos naturalmente. Veamos
el claro ejemplo de Chile; siempre me pregunto que tiene mas qué nosotros, por el contrario,
del total de su territorio slo el 6 % es apto para la produccion y otro 6 % le han ganado a sus
laderas y montanas (datos aproximados). Crearon de la nada el salmén rosado y hoy superan
en exportaciones y produccion a Noruega el productor natural mundial. Crearon de la nada,
sobre la piedra, la produccion de palta y lo exportan todo, igual con sus frutas y sus vinos.

Es un pais que le falta casi todo lo que a nosotros nos sobra o disponemos en forma casi
discrecional. Pero ellos igual abren continuamente nuevos mercados, firman acuerdos comer-
ciales bilaterales con los principales mercados (unos 54 paises actualmente y afio tras afio
suman alguno mas), producen alta calidad y variedad de alimentos en condiciones desfavo-
rables. Disponen de mercados y no tienen volumen de productos, nosotros tenemos los produc-
tos y volumen pero no tenemos los mercados. Entonces debemos cambiar de paradigma y ser
estratégicos.

6-2. Andlisis de la actualidad y perspectivas futuras

Lamentablemente no es facil hacer un diagndstico con perspectiva futura en Argentina. Los
gobernantes deben establecer politicas de estado claras y precisas en materia de comercio inter-
nacional. No cambiar las reglas de juego, es decir garantizar seguridad juridica, respeto a las
normativas, para no perder las buenas relaciones politicas y comerciales que se lograron con
varios paises, algunos vecinos.

Se deberia fortalecer el mercado comun regional del que somos parte, el Mercosur y acti-
var politicas que nos beneficien como verdaderos socios regionales. Obteniendo las mutuas
ventajas que esto nos significaria a todos los estados miembro.

Creo que aun nos falta mucho para desarrollar por el enorme potencial que tenemos como
pais, y especialmente dando valor agregado a las materias primas tradicionales que exporta-
mos para transformarlas en alimentos con valor agregado que el mundo entero requiere. Ese
valor agregado genera sin dudas, mayores puestos de trabajo, mayor bienestar, mejor futuro
y mayor ingreso de divisas. Por ello decia al comienzo que las posibilidades de Argentina son
enormes en materia de comercio exterior, como en tantas otras actividades, pero debemos
desarrollarlas en forma continua y responsable, con un proyecto de pais productivo, de pais
exportador. Creando las condiciones favorables para la inversion y el desarrollo, sobre todo
tecnoldgico. El desarrollo del conocimiento y la tecnologia son las armas del presente y futu-
ro, para crecer de manera sustentable.

Argentina tiene a través de las exportaciones un enorme futuro en el corto, mediano y largo
plazo. Reitero, hay que valorar y reconocer a los empresarios exportadores de nuestra region,
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quienes con esfuerzo, responsabilidad, dedicacion y a veces casi en soledad, siguen adelante
con sus proyectos productivos.

7- Desarrollo de nuevos productos y mercados

En forma constante estamos buscando nuevos mercados y de ellos surgen nuevas necesidades
o requerimientos de productos. Lamentablemente nuestros gobiernos no han avanzado dema-
siado con acuerdos comerciales o preferencias arancelarias de ingreso y eso en muchos casos
nos deja fuera de mercado ante paises que han trabajado ordenadamente en ese sentido, como
son los mencionados de Chile, Brasil y Uruguay.

Argentina se caracteriza por la produccion natural de materias primas para alimentos basi-
cos y en alimentos procesados, o la produccion de maquinaria agricola con alto valor agrega-
do industrial. En este rubro de maquinarias, las empresas argentinas han comenzado a ver el
mercado externo como lo que realmente es, una buena oportunidad. El constante avance en
la tecnologia de siembra, cosecha y pos cosecha, mas la calidad y versatilidad que caracteriza
al sector, sumado el tipo de cambio actual competitivo, hace viable un proyecto de comercio
exterior sustentable en el tiempo. Para ello debemos mantener una politica de calidad y conti-
nuidad.

8- Como formular un proyecto tan importante de insercion en mercados externos

En base a mi experiencia en comercio internacional y desarrollo de proyectos productivos o
alternativos, puedo afirmar con seguridad que se debe trabajar con firmeza, continuidad,
persistencia, pero principalmente hay que ser responsable, respetuoso, cumplir los compro-
misos acordados, formarse profesional y comercialmente.

El conocimiento es fundamental, hay que saber sobre los mercados, los requisitos, necesi-
dades e idiosincrasia de cada pais, sobre las empresas, los productos, tener informacion perma-
nente lo cual permite detectar oportunidades de negocios y detectar nichos de mercado.

Personalmente me ha enriquecido y formado, el poder viajar practicamente todos los meses
al exterior, sobre todo el tener presencia en forma continua, pudo generar la confianza nece-
saria para encaminar negocios. Hay que viajar, andar, hacernos conocer, salir a buscar las
oportunidades. El mundo es «un mundo de oportunidades».

Es muy importante trabajar en equipo, con los empresarios, sus empleados, los profesio-
nales del area. Muchas empresas cometen el error de querer hacer todo a través de una perso-
na, en muchos casos su duefio y generalmente terminan su proyecto de comercio exterior con
un fracaso rotundo. Luego dicen que exportar «es complicado». Nosotros evaluamos porme-
norizadamente a la empresa antes de representarla en mercados externos y la mayoria de las
que hoy estan exportando han logrado un alto grado de cumplimiento, responsabilidad y cali-
dad, por ello tienen continuidad en los negocios con el exterior. La confianza se logra con el
tiempo entre empresas y personas. Otra herramienta importante es participar en ferias y ruedas
de negocios internacionales o misiones comerciales, para lo cual también se debe estar prepa-
rado y capacitado, son pocos minutos de contacto con el potencial cliente externo y hay que
saber utilizarlos.

Debe aprovecharse al maximo la fortaleza de poder contar con todos los servicios y logis-
tica de comercio internacional en el lugar de produccion, el Puerto Seco de Saforcada, es un
ejemplo. )
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De la anatomia
tel poder legislativo
en las provincias argentinas

Diego Giuliano

«Las actividades representativas son un intento de alcanzar la luna»

RALPH DAHRENDOREF !

1¢ El unicameralismo: una oferta de temporada.

C argentina, la tradicional discusion
sobre la bicameralidad y la supre-
sion de la Cadmara de Senadores en el ambito
de las jurisdicciones provinciales.
Este repetido debate, con argumentos mas
0 menos conocidos, se aviva en la actualidad
con posiciones sustentadas por algunos Go-
biernos Provinciales —especialmente en el
caso de la provincia de Santa Fe— deseosos
de impulsar reformas constitucionales que
inclinen la balanza hacia el unicameralismo o
bien hacia la reestructuracion territorial de la
provincia; modificando el disefio de su divi-
sion administrativa, ciertamente centenaria,

on espacio de algunos afos pero de manera infalible, aparece en el 4gora politica
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por otros modelos definidos desde concepciones regionalistas fundadas en criterios econémi-
cos, socioldgicos o geograficos, atin no exteriorizados completamente.

La otra variable que atraviesa este debate, habitualmente se vincula a un analisis de costos.
Se trata de un cédlculo que debe ser formulado, aunque, claro esta, si el andlisis de la anatomia
del parlamento provincial se focaliza exclusivamente en los gastos, resulta por lo menos parcial
e incompleto. Si no se profundiza en otros argumentos de representacion politica y de optimi-
zacion de la técnica parlamentaria, se simplifica tanto la disputa que ya no se detecta nitida-
mente si el debate gira en torno a la economia, la ciencia politica, el derecho puiblico o la mate-
matica financiera.

Con motivo de este acontecimiento singular, resulta oportuno afianzar los términos de un
debate serio, constructivo y no meramente retorico, que aporte argumentaciones especialmen-
te aplicadas al Derecho Publico Provincial, con el unico fin de apuntalar la representatividad
civico politica federal, contribuir a la plasticidad de nuestras instituciones fundamentales, y
lograr la mejor canalizacion de las tensiones sociales, eso si y como lo marcan los tiempos, con
el menor costo posible.

2¢ ;Gastos o gestos?

La retorica, segin ARISTOTELES, consistia en la «facultad de conocer en cada caso aquello que
puede persuadir». Cuando ello se expresa de manera verosimil, se torna creible, «liberdndo-
se el mensaje del criterio de si es verdadero o falso para circunscribirlo al campo del acto de
fe, entendido como asentimiento a la proposicion en virtud de la autoridad (infundida) de
quien emana».?

Sostener que la bicameralidad es mds costosa que la unicameralidad o que los Senados Pro-
vinciales, donde los hay, deben suprimirse por cuestiones exclusivamente financieras, respon-
de a ese «arte del gesto», muchas veces vacio, direccionado o claramente interesado.

Tales argumentaciones no calan en el perfeccionamiento del traslado de la voluntad del
pueblo a través de sus legisladores, sino mas bien en la consideracion de «otro problema» que
es el costo de la representacion politica en nuestra democracia.

Es esta una problematica real, que ha causado preocupacion fundada en la sociedad, pero
que lejos esta de tener por solucién la unica-

meralidad.
Se diagnostica con acierto Se diagnostica con acierto la enfermedad
la enfermedad (la debilidad (la debilidad sistémica de la representatividad
sistemica de la representatividad parlamentaria), y se proporciona la medicina
parlamentaria), yse proporciona equivocada (terminar con la representacion
la medicina equivocada (terminar territorial, propiamente dicha).
con la representacion territorial, Prueba la inconsistencia de la solucién que
propiamente dicha) se propone, el hecho de que, cuando se tras-
lucen los gastos de las Legislaturas provinciales,
advertimos que segtin datos obtenidos en 2001,

la mas costosa era la Legislatura de la Provincia
de Formosa, a la saz6n unicameral y con un gasto anual por Legislador de $ 1.580.000 (casi
el 7% del presupuesto de la Provincia).

2 VILLARUEL, JUAN MANUEL. (1985). «Palabras y gestos: esencia y técnica parlamentarias». Coleccion
Jurisprudencial Zeus; Tomo 37°, D-31.
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Por su parte, y entre los mds caros, el Poder Legislativo chaquefio (unicameral) tenia un
costo de $ 1.200.000 anuales por Legislador, mientras que la Provincia de Tucumdn (unica-
meral) erogaba a la sazén $ 1.004.878 por Diputado.

Como lo vemos, la primera, la tercera y la quinta Legislatura mas costosa del pais, pertene-
cientes a las Provincias de Formosa, Chaco y Tucumdn respectivamente, eran unicamerales.

Por otro lado, las Provincias de Mendoza, Catamarca y San Luis, tienen Legislaturas bifur-
cadas y fueron sindicadas como las que menos gastos generaban en sus presupuestos provin-
ciales. De los 24 distritos argentinos a comparar, la Provincia de Mendoza (bicameral) se encon-
traba 19° en el ranking de lo que cuesta un legislador provincial por afio ($ 294.118), la
Provincia de Catamarca (bicameral) era la nimero 20° ($ 287.500) y la Provincia de San Luis
(bicameral) era la namero 23°, s6lo superada en el ahorro por Santiago del Estero, que arro-
jaba un gasto anual por Legislador de $ 164.151.3

Segtin informacion difundida en enero de 2007, de conformidad a los datos publicos de
presupuestos provinciales, se registra una fuerte disparidad en lo que cuesta cada legislador
provincial por afio, en términos generales.

Al tope de la lista estan los diputados tucumanos (legislatura unicameral): en 2006 cada
uno cost6 2,3 millones de pesos (y segun lo proyectado para 2007 esa cifra se elevaria a 4,9
millones), siendo la legislatura mds costosa del pais.

En segundo lugar se ubicaron los legisladores portefios (unicameral): dos millones de pesos
cada uno.

Entre los mds ahorrativos se cuenta a los legisladores de la provincia de San Luis (legisla-
tura bicameral): un legislador cuesta alli apenas 200.000 pesos por afno; y los de las provin-
cias de Mendoza y Salta (ambas bicamerales) donde el gasto por legislador anual no excede
los 400.000 pesos anuales.*

Cuando no se acierta en el remedio, se pierde tiempo, se desatiende la causa del mal que se
sufre, y pronto se descubre que la patologia se agrava.

La falsa dicotomia «ahorro-supresion de uno de los Cuerpos Legislativos», debe superar-
se por otra via.

Pues entonces, si la secreta debilidad del bicameralismo radica en su «intrinseco y excesi-
vo costo», queda demostrado que tal debilidad no existe.

3e Las causas de la hifurcacion

El sistema de doble cdamara como una herramienta de control intraérgano tuvo su origen en
el parlamento inglés, a mediados del siglo XIV. Hasta finales del siglo X VIII, tinicamente
respondia a una representacion de los estamentos sociales mas importantes, tales como el
clero.

La idea del bicameralismo asociada a la representacion de los territorios tiene su origen en
la construccion del modelo federal de Estado, que surge en Estados Unidos como fruto del
denominado «Compromiso de Conneticut».

En su inicio, el Poder legislativo britanico fue unicameral, y estaba compuesto por los Lores
Espirituales, los Lores Temporales y los Comunes. La diversidad de intereses y pertenencias

3 Ver «Los altos costos de las legislaturas» en Diario La Nacion, Buenos Aires, 14 de enero de 2001. Pag. 7.
4 Diario «La Nacién», 8 de enero de 2007. Ver También «El Parlamentario» http://parlamentario.com/noti-
cia-6487.html. Cippec (Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento)
http://www.cippec.org/nuevo/prensa_det.php?idprensa=40
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que Lores y Comunes representaban, y el 4ni-
La experiencia confirma mo de frenar el avance de las «ideas progre-
que el bicameralismo sistas» de la época, obligé a dividir el parla-
es nada mds que una solucién mento en dos camaras que se controlaran
de técnica parlamentaria entre si: una cdmara alta como expresion de
ampliamente diﬁlndida, la aristocracia latifundista, y una cimara baja
pararesolver problemdticas representante de la burguesia y expresion de
de representatividad politica diversa las ideas mas progresistas. El bicameralismo,

en Inglaterra, es una respuesta conservadora

a una particular coyuntura sociologica.

La experiencia confirma que el bicamera-
lismo es nada mds que una solucion de técnica parlamentaria ampliamente difundida, para
resolver problematicas de representatividad politica diversa. No es otra cosa...

La bifurcacion parlamentaria que sustentan algunas de las principales provincias argenti-
nas, resulta mas beneficiosa para el mejor desenvolvimiento del Poder Legislativo, y a pesar
de que algunos sostengan en sus criticas al bicameralismo, que la existencia de una sola Cimara
ahorraria gastos al Erario Publico y permitiria una acciéon expeditiva y mas acelerada del
Cuerpo Legisferante, es obvio que la doble discusion de un mismo proyecto, su revision mutua
y la publicidad de las deliberaciones asegurada por la existencia de dos Camaras, contribu-
yen a enriquecer la voluntad del Poder Legislador, impiden la potencial omnipotencia de un
unico cuerpo y mitigan el probable impacto sobre sus miembros, de las falsas sugestiones
oratorias.»’

Ademads, ambas cdmaras garantizan un
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criterio mas elaborado y maduro en el proce-

Estados Unidos de Norteamérica. .. so de formacién y sancién de las Leyes, «dan-

Alli el bicameralismo fue implanta- do tiempo para que los miembros de la una

do. .. como una exigencia del sistema pesen friamente el pro y el contra de las cues-
federal: la manera de dar satisfaccion tiones discutidas en la otra».°

institucional a la necesidad Asi lo han entendido los estados argenti-

de respetar el origen de la nacion, nos de mayor poblacién e importancia socio

equiparando la representacion econ6mica, que consagran la estructura bica-

e los estados pequerios meral, Vg. Buenos Aires, Santa Fe, Cordoba

y los estados grandes en materia de (hasta finales de 2001) y Mendoza, entre otros

poblacion y territorio estados provinciales.

Amen de excusas y fundamentaciones mas

0 menos convincentes, poco caso se hace a los

argumentos académicos en pro y en contra de

cualquiera de ambos sistemas parlamentarios.

Por otra parte, sélo un pensamiento inge-
nuo puede ocuparse de dilucidar el beneficio o no de la doble revision, el contralor reciproco,
o la duplicidad de gastos, y las otras razones que se esgrimen para la justificacion doctrinaria
de uno u otro esquema de organizacion parlamentaria. Son nada mas que argumentos de
«relleno», que sirven de pantalla a las verdaderas razones de interés politico que justifican una

3> GIULIANO, DIEGO ALBERTO. «Reforma constitucional y representacion territorial en Santa Fe». Coleccion
Jurisprudencial Zeus; Tomo 68° (8 de Agosto de 1995), Afio XXII, N° 5231, P4g.2.

¢ Ver al respecto LETELIER, VALENTIN. Génesis del Estado y de sus instituciones fundamentales. Origenes de
las Asambleas Deliberantes. Cap. V. Pags. 413-414.
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u otra respuesta. Y no estd mal. Saludable es que se ensayen todas las soluciones posibles cuan-
do se trata de preservar la gobernabilidad, concepto que a decir de DIETER NOHLEN, hace refe-
rencia a la necesidad de concluir «la tension que existe entre gobernantes y gobernados ponien-
do en cuestion el sistema de gobierno, como producto de decisiones politicas y encargado de
su ejecucion, y su capacidad para estar a la altura de los problemas por resolver».”

La unicameralidad o la bicameralidad son, a nuestro criterio, soluciones juridicas que no
rozan dogma alguno, y que responden a intereses politicos muy concretos y descarnados.

En el caso inglés, la ratio final del bicameralismo fue la cohabitacion de la aristocracia y la
burguesia en un solo y tnico Poder: el Parlamento. Ello permiti6 a la monarquia larga vida,
concentrando intereses politicos en un s6lo poder dividido en dos cuerpos.

Distinta fue la hipotesis a solucionar en los Estados Unidos de Norteamérica, una nacion
constituida por una pluralidad de territorios representativos de tradiciones culturales, econ6-
micas y politicas comunes, verdaderos Estados que confluyen en un Proyecto de pais federal
integrado.

Alli el bicameralismo fue implantado, no como una division aristocratica-plutocratica-
popular, sino mas bien como una exigencia del sistema federal: la manera de dar satisfaccion
institucional a la necesidad de respetar el origen de la nacion, equiparando la representacion
de los estados pequeiios y los estados grandes en materia de poblacion y territorio.

En el nivel nacional, el Senado se erige entonces en el garante de los intereses de las provin-
cias, asegurando una representacion igualitaria de las mismas; y la Cdmara de Diputados ex-
presa la representacion popular segin la densidad poblacional propiamente dicha.

En la actualidad, el nimero de sistemas bicamerales es menor que el de Parlamentos unicame-
rales, pero en los ultimos afos la gran transformacion que ha tenido lugar no ha sido tanto el
descenso en el nimero de Parlamentos bicamerales, algo que ha ocurrido por ejemplo en Dinamarca
en 1953 o en Suecia en 1970, sino en el papel que a las segundas camaras les compete.

Contrariamente a lo que en un principio pudiera parecer, el bicameralismo se encuentra
expandido por numerosos paises, aunque en cada caso responde a una realidad diferente en
funcion de que materialice 0 no una representacion diferente a la de la Camara Baja: es el caso
de las Camaras Altas que, sin buscar una diferencia en la representacion, cumplen una funcion
de caracter moderador (Senado de Francia, por ejemplo).

La situacion mas extendida es aquella en que una de las dos Camaras del Parlamento, en
este caso, el Senado, pretende una representacion de los entes que forman parte del Estado-
nacion y la posibilidad de participacion de aquéllos en un 6rgano estatal.

Los ejemplos por excelencia son los Estados Unidos y Alemania, aunque habria otros ejem-
plos, como el caso de Méjico, Brasil, Austria, o supuestos mas jovenes, como el de Bélgica o
el de la Federacion de Rusia. El caso espafiol es mas peculiar, puesto que la Constitucion Es-
pafola define el Senado como una Cdmara de representacion territorial, aunque no respon-
de a la realidad contemporanea.

En el caso aleman, la posicion legislativa del Bundesrat (Camara Alta) ha sido muy impor-
tante hasta la reforma constitucional de 2006, que ha tenido como finalidad reducir el nime-
ro de leyes que necesitaban de su aprobacion expresa.

Hay tres grupos de leyes que requieren aprobacion de la Camara Alta:

a) Leyes cuyo contenido modifica la Constitucion. Requieren de una aprobacion del
Bundesrat por una mayoria de dos tercios.
b) Leyes que afectan a la financiacion de los Lander, en especial las de impuestos que

7 NOHLEN, DIETER. «Sistemas electorales y gobernabilidad». Examen. Una publicacién por la democracia.
Afio 5, N° 49. Ciudad de México, Junio de 1993. Pag. 11.
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afectan a los Lander o a los municipios, como son el impuesto sobre la renta, el impues-
to sobre el valor agregado o el impuesto de circulacion.

c) Leyes que afectan a las competencias administrativas de los Lander (autoridades y
procedimiento administrativo).

La reduccion del papel del Bundesrat se ha manifestado en la modificacion del articulo 84°
de la Ley Federal de Bonn.

Dicho precepto venia siendo interpretado extensivamente, de manera que cualquier ley
que contuviera una sola norma concerniente a aquellos aspectos administrativos necesitaba
de la aprobacion expresa del Bundesrat.

Con la reforma de 2006, la Federacion puede aprobar este tipo de Leyes sin contar con esta
Camara, si bien se permite a los Estados apartarse de la legislacion federal.

En estos casos, las leyes pueden entrar en vigor solo si el Bundesrat las aprueba expresa-
mente, sin que, ademas, tenga derecho de enmienda, por lo que su papel se reduce a una apro-
bacién o rechazo en bloque.

El Bundestag y el Gobierno Federal pueden intentar, una sola vez cada uno, llegar a un
acuerdo apelando a una Comision de arbitraje. Si, a pesar de todo, el Bundesrat deniega su
aprobacion, el proyecto de ley es rechazado.

El efecto practico que se persigue con la reforma consiste en que el porcentaje de proyec-
tos de ley que han de pasar por la aprobacion expresa del Bundesrat ha descendido del 60%
a un 25-40%, dotando asi de mayor agilidad al procedimiento legislativo.

En general, la filosofia de la reforma consiste en conferir mayores competencias legislati-
vas propias a los Linder, a cambio de reducir su participacion e influencia en las decisiones
de los 6rganos federales, y muy en especial en el Bundesrat.

En aquellas leyes que no precisan de su aprobacion expresa, el Bundesrat puede oponer su
veto en el plazo de dos semanas después de terminado el procedimiento ante la Comision de
arbitraje, cuya convocatoria puede solicitarse también para estos casos; o a partir de la recep-
cion del nuevo acuerdo del Bundestag sobre la resolucion adoptada por dicha Comision.

Opuesto el veto por el Bundesrat, si el Bundestag no comparte sus reservas:

a) Puede rechazarlo por mayoria absoluta si el veto fue acordado por el Bundesrat
también por mayoria absoluta.

b) Si lo ha acordado con una mayoria de dos tercios, es igualmente necesaria una mayo-
ria de dos tercios de los votos emitidos.®

En la Camara de Senadores de Argentina, por ejemplo, se sientan en igual numero los repre-
sentantes de las Provincias y la Ciudad de Buenos Aires, que son los distritos indispensables
en la conformacion del Gobierno General del pais.

La Cimara de Diputados de la Nacion se integra, en cambio, de personas investidas de la
representacion directa del pueblo, mediante el sufragio universal.’

Fundamentalmente, el bicamarismo es un equilibrio politico que s6lo de manera comple-
mentaria y desde lo practico-metodoldgico, tiene la ventaja de la discusion y la rediscusion de
un proyecto por dos cuerpos, facilitando la sancién de pocas y buenas leyes.

Lo principal es encapsular el conflicto de intereses, institucionalizar la convivencia y resol-
ver juridicamente las tensiones en pugna.

8 Ver. «Parlamento y Estructura Territorial: las Camaras Altas». Fundacion Ceddet., edicion 2°. Congreso de
los Diputados de Espaiia. Pags. 20 y ss.
9 ZAvVALiA, CLODOMIRO. (1937). Lecciones de Derecho Piblico Provincial. Buenos Aires, L.J. Rosso, Pag. 362.
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4e¢ E| derecho publico provincial

Desde el punto de vista de la praxis federal, no era obligatorio en los ambitos provinciales la
adecuacion al sistema bicameral.

Ahora bien: ¢es acaso el bicameralismo una pocima para resolver tinicamente las exigen-
cias del Estado federal? No lo es.

Sostener una excluyente relacion bicameralismo-federalismo, es desconocer la trayectoria
de las asambleas deliberativas y su evolucion, transformacion y adaptacion a la diversidad de
situaciones que ilustran los estudios politolégicos.

Ya hemos probado por via de la experiencia britanica, que el bicameralismo es una salida
institucional para multiples hipétesis de conflictos de representatividad.

En Inglaterra, pretendi6 un equilibrio de castas en la conformacion del Gobierno. En Estados
Unidos, como en la Argentina y en la mayor parte de los paises que adoptaron el régimen fede-
ral, sirvid para encarnar su esencia de representacion dual o bicéfala.

En el caso de las provincias argentinas, al organizarse en forma definitiva después de 1853,
establecieron constitucionalmente una sola Camara, con la tinica excepcion del sistema bica-
meralista de la Provincia de Buenos Aires en 1854.

No desconocemos que la provincia bonaerense fue faro y espejo en la organizacion nacio-
nal. Por ello, a lo largo de los siglos XIX y XX, la mayoria de las provincias devino bicame-
ralista, y so6lo cinco de ellas persistieron en la unicameralidad, a saber: Santiago del Estero,
Jujuy, San Luis, Catamarca, La Rioja y San Juan.

En los tltimos afios, se invirtié completamente la tendencia'®: de las 23 provincias y la
ciudad de Buenos Aires, s6lo ocho (8) distritos cuentan con dos Cadmaras: Buenos Aires, Santa
Fe, Mendoza, Corrientes, Entre Rios, Salta, Catamarca y San Luis.!!

En la Provincia de Santa Fe, la estructura bicameral tiene su origen 135 afios atras, en la
Convencion Constituyente de 1872 que refor-
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m6 la Constitucion Provincial de 1863, crean-
do la Camara de Senadores y el cargo de Vice 8i recorremos la historia constitucio-
Gobernador, con la funcién especifica de presi- nal argentina, observamos como uno
dir la CAmara Mayor. de los antecedentes mds remotos
Mas atn. Si recorremos la historia consti- en consagrar una genuina
tucional argentina, observamos como uno de representacion territorial
los antecedentes mas remotos en consagrar en la conformacion del Poder
una genuina representacion territorial en la Legislativo, al Estatuto Provisorio
conformacion del Poder Legislativo, al Esta- santafesino de 1819
tuto Provisorio santafesino de 1819.
Esta primera y rudimentaria Constitucion,
detrds de la cual se revela la figura del Caudillo

10 «Hoy dia pareceria que la tendencia unicameral, dice Berardo, vuelve a tener predominancia, sobre todo
en las provincias de menores recursos economicos y mas despobladas». BERARDO, Rodolfo: Instituciones
del derecho publico provincial. El federalismo argentino. Buenos Aires, Ediciones Depalma, 1981. Pags. 25 y
ss.

1 Sobre este tema, Arturo Bas auguraba que las provincias que habian adoptado el sistema unicameral pron-
to habrian de abandonarlo, «cuando el desarrollo de la riqueza y, con ella, la complicacion y el interés en las
funciones de gobierno, impongan mayores discusiones y criterios diferentes, ampliando el campo de las deli-
beraciones». BAS, Arturo M.: El derecho federal argentino. Nacion y provincia. Buenos Aires, Editorial Valerio
Abeledo, 1927, T. I, pags. 245 y ss.
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de Santa Fe, el Brigadier Gral. Estanislao Lopez, instituia en su Articulo 7°, una Legislatura
en la que residia, por delegacion del pueblo, la soberania de la provincia, y estaba compuesta
por ocho Comisarios por La Capital, dos por el pueblo y campana de Rosario, uno por
Coronda y otro por el partido de San José del Rincon.!?

He alli la territorialidad.

5¢ Dimensiones representativas

Hay algo mas que resulta central: el Bicameralismo en las provincias se dirige a la bisqueda
de un «Delicado Equilibrio» en la representacion de los ciudadanos, al que no puede renun-
ciarse, mas aun en estos tiempos en que se debate si los dirigentes politicos responden a los
valores y a los intereses de la gente a la que invocan representar.

La Representacion Politica (que, segiin MADISON, consiste en delegar la facultad de gobier-
no en un pequeiio grupo de ciudadanos elegidos por el resto) es un concepto y un sistema de
participacion popular en profunda «crisis», cuestionada desde lo tedrico y pragmatico en la
mayor parte del mundo, y objeto de bisqueda permanente en el campo de las Ciencias Politicas
y el Derecho Constitucional.

Se ha sostenido que hay tres dimensiones de representacion: la primera, referida a si las
caracteristicas personales de los representantes reflejan las caracteristicas personales de los
representados; la segunda, vinculada a la composicion del Parlamento y si ella refleja la distri-
bucion de los votos; y la tercera, referida al comportamiento de los representantes y su rela-
cién con los deseos, los ideales y las preocupaciones del pueblo.!3

En este caso particular, nos interesa la segunda dimension.

Pues entonces, si bien la «representacion» esta ligada a la proporcionalidad en el nimero
de habitantes y respecto de las fracciones politicas que alcanzan un lugar en el Parlamento; un
concepto moderno de representatividad no puede separarse de la «otra proporcionalidad», aque-
lla relacionada a la necesidad de reflejar las

opiniones del electorado con una distribucion
Hay tres dimensiones aproximada a la que tienen en el territorio.
de representacion. .. Esto ultimo lo asegura la Cadmara de Sena-
caracteristicas personales. .. dores, maxime en una provincia como la de
composicion del Parlamento. .. Santa Fe, con un reparto verdaderamente ati-
comportamiento pico de la poblacion (dos grandes metrépolis,
de los representantes veinte pequeiias ciudades y mas de trescientos

sesenta pueblos menores de diez mil habitan-

tes) en un territorio extenso, heterogéneo y de

caracteres muy diversos.

Se da la particularidad que la idea de tamafo, aplicado a la geografia demografica y poli-
tica, no tiene demasiada logica.

Existen territorios grandes habitados por densa poblacion, territorios pequefios con exigua
poblacién, y la combinacion de ambos conceptos: grandes espacios territoriales con escasos
habitantes y pequefos distritos de numerosa poblacion. La historia econémica y politica expli-
can estas desavenencias.

12 Gruriano, DiecGo. A. Op. Cit.
13 MoriNELLI, N. GUILLERMO. (1991). Clase politica y reforma electoral. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano. Coleccion Estudios Politicos y Sociales. Pags. 11 y ss.
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Cuestiones atinentes a la concentracion de riqueza, la proximidad a los puertos y grandes
cursos navegables, las comunicaciones, el clima, la fecundidad de la tierra, la tradicion cultu-
ral, las corrientes migratorias internas y externas, la expansion industrial, el éxodo rural, los
nuevos fenomenos de centralizacién urbana y otros tantos motivos, han dado forma a un
reparto de la poblacién en relacion al territorio, verdaderamente desparejo, desequilibrado y
pernicioso desde el punto de vista de la calidad de vida de nuestros habitantes.

Casi como un castigo o una irreverencia del «destino comunitario», se repite en cada terri-
torio la enfermedad macrocefalica que aqueja a nuestro pais en la tumultuosa relacion —Ciu-
dad de Buenos Aires y el resto de la Argentina—.

Una suerte de ironia que nos golpea en la mayoria de las provincias donde también exis-
ten uno o dos centros densamente poblados y mediana o totalmente desarrollados, y vastas
extensiones rurales despobladas y subdesarrolladas.

Es el drama argentino multiplicado por veintitrés jurisdicciones y traducido en concentra-
cién econdmica, demografica, politica, financiera y social, no sélo en el pafs, sino también en
las provincias.

Ilustra al respecto ROQUE FERRARO: «En una primera etapa, la migracion extranjera se
radicé especialmente en los centros urbanos, a lo que se sumo6 la migracion interna, que en
forma escalonada lleg6 a producir un notable caso de macrocefalia, comparable a pocos en
el mundo, ya que el Gran Buenos Aires, en el 0,1% del territorio nacional se concentra el
35,7% de su poblacion (segun indices del censo de 1970, en general confirmados por los de
1980, 1991 y 2001). Este grave desequilibrio, que evidencia un alto grado de concentracién
urbana, sin embargo no es privativo del area metropolitana, pues se repite en cada una de las
provincias, cuyas capitales —casi en su totalidad— tienen entre el 25 y hasta a veces mas del
50%, de la poblacién completa».

A erradicar este desequilibrio apunta nuestra concepcion del bicameralismo en los estados
provinciales.
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...| nada asegura la preponderancia
[---] guralap [P

6¢ Territorio y poblacion de la territorialidad en las decisiones
politicas como la existencia
El“quid” del sistema politico consiste en brin- de la Camara Alta.
dar un método que asegure la representacion Es ella quien mejor expresa
proporcionada del territorio y la poblacion. la dimension geogrdfica
Para ello, algunos autores proponen la en toda su extension y vitalidad.

adopcion del sistema ‘mixto aleman’ que com-
bina el sistema de circunscripciones uninomi-

nales con el de listas plurinominales con repre-

sentacion proporcional, de tal forma que cada mitad del Parlamento esta elegida por uno y
otro sistema. El votante, en este esquema, tiene dos votos: uno, llamado el «primero» para
votar en la circunscripcion uninominal, y otro, «segundo», para votar por alguna de las listas
partidarias plurinominales.!®

14 FERRARO, ROQUE. El desarrollo regional argentino, Plus Ultra, ps. 18 y ss, citado por HERNANDEZ, ANTONIO
Maria (H). en Derecho Municipal, Volimen 1. Teoria General. Buenos Aires, Depalma, 1997, Pdgs. 287 y ss.
15 En opini6n de Pedro J. Frias, este sistema combina los beneficios de ambos: el proporcional porque permi-
te la representacion de los caudales electorales respectivos y el de circunscripcion porque personaliza el voto
y ofrece base geografica. Ver FRIAS, Pedro J. “Cuestiones Electorales”. La Ley; Tomo 1990- E- Seccién
Doctrina. Pagina 974.
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N. GUILLERMO MOLINELLI, analiza que este modelo no es una via apropiada, puesto que
no hay personalizacion, introduce confusién en el electorado y requiere aumentar substan-
cialmente el nimero de Diputados.'®

Creemos al respecto que el equilibrio del territorio y la poblacion no se restaura con la exis-
tencia de una sola cimara de composicién mixta, porque nada asegura la preponderancia de
la territorialidad en las decisiones politicas como la existencia de la Camara Alta.

Es ella quien mejor expresa la dimension geografica en toda su extension y vitalidad.

La Constitucion de Santa Fe, en su articulo 32° sostiene que la Cimara de Diputados «se
compone de cincuenta miembros elegidos directamente por el pueblo, formando al efecto la
Provincia un solo distrito, correspondiendo veintiocho diputados al partido que obtenga mayor
numero de votos y veintidos a los demds partidos, en proporcion de los sufragios que hubie-
ren logrado».

La eleccion de los Diputados se realiza a través del sistema de lista plurinominal cerrada
con representacion proporcional, aunque también consagra, en clasificacion propia de Bidart
Campos, un «sistema mixto» que refuerza el principio de eficacia en el gobierno. Esto, en
cuanto que se otorga la mayoria parlamentaria (28 bancas) al oficialismo y la distribucién
proporcional de las 22 bancas restantes se realiza entre los demds partidos politicos segtin el
sistema proporcional D’Hont.

Se trata de una ingeniosa conjura de los peligros que implican tanto el sistema de «lista
incompleta», donde sélo se encuentran representados los dos principales partidos, como el de
‘proporcionalidad pura’, al que se critica por su condicion atomizadora del poder politico.!”

Por su parte, el Articulo 36° de la Constitucion Provincial indica que la Camara de Senadores
«se compone de un Senador por cada Departamento de la Provincia, elegido directamente por
el pueblo, a simple pluralidad de sufragios».

En este caso se aplica el sistema de eleccion por via de la circunscripcién uninominal, en el
que el territorio se divide en tantas circunscripciones como bancas hay en el 6rgano a elegir,
de manera que los votantes votan para llenar una vacante, votando por un solo candidato de
los varios que pueden ser ofrecidos.

En general, se alega que este sistema establece una relacion mas estrecha entre represen-
tante y representado, promoviendo una mejor calidad de la representatividad en la tercera
dimension, la de mayor crisis en la actualidad.'®

PEDRO J. FriAs indica que la ventaja de este sistema radica en que «los partidos deben some-
ter al elector candidatos con prestigio ya que es un voto al menudeo... Ademads, la represen-
tacion adquiere base geografica y localizacion sicologica».!”

Esto contradice la opinion de DANTEL SABSAY cuando expresa que el «unicameralismo o el
bicameralismo no responde a nada racional. Es una doble Cdmara elegida de manera similar».2°

16 «...Estudios empiricos realizados hacia principios de la década del 80 demuestran que la relacion entre el
diputado y el electorado es practicamente inexistente, reflejando la falta de familiaridad e interés de los votan-
tes respecto de los candidatos de las circunscripciones y los nombres de los diputados... Usualmente los votan-
tes no saben si un diputado ha sido elegido por el primero o segundo voto como consecuencia posible, en parte,
de que actualmente la regla es la doble candidatura, es decir, los candidatos por la circunscripcion también
figuran en la lista partidaria y los votantes no perciben diferencia alguna». MOLINELLI,, N. GUILLERMO. Op.
Cit. Pag. 79 y ss.

17 Consultar: VILLARUEL, JUAN MANUEL. «Determinacion de la normativa electoral santafesina».

18 MoriNeLLI, N. GuiLLErMoO. Op. Cit. Pag. 66.

19 Frias, PEDRO J. Op. Cit. Pagina 974.

20 «Los altos costos de las legislaturas» en Diario La Nacién, Buenos Aires, 14 de enero de 2001, Pagina 7
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La bifurcacion parlamentaria en Santa Fe
y en otras provincias, responde precisamente
a una distinta manera de elegir a sus represen-
tantes. Exactamente lo contrario de lo que dice
Sabsay.

Los Diputados son elegidos en relacion di-
recta a la poblacion, y como consecuencia, se
produce una notoria desigualdad entre las re-
giones o Departamentos de mayor poblacion
y los de menor nimero de habitantes.

Para equilibrar esta situacion surge la deci-
sion de elegir un Senador por cada uno de los
Departamentos en que se divide la provincia.

S6lo esta dualidad parlamentaria permite
que el tercio mas uno de los representantes de
una Cdmara paralice la accion de los otros tres

Los Diputados son elegidos en rela-
cion directaa la poblacion. ..

se produce una notoria desigualdad
entre las regiones o Departamentos
de mayor poblacion y los de menor
niimero de habitantes.

Para equilibrar esta situacion

surge la decision de elegir un Senador
por cada uno de los Departamentos
en que se divide la provincia.

cuartos, porque la mayoria de un voto de una Camara basta para dar por rechazado un proyec-

to de ley aprobado por la unanimidad de la otra.

Y eso es bueno, porque asi, la territorialidad y el equilibrio de las regiones adquieren efica-
cia parlamentaria en la promocion del desarrollo integral de la provincia, en cuanto a que cada
Departamento en los que se divide el territorio adquiere el peso especifico suficiente para bregar
por una distribucion justa de recursos e inversiones.

A riesgo de parecer excesivamente optimistas, confiamos a este disefio institucional, el juego
legitimo de influencias que permita revertir la postracion de amplias zonas de las provincias 153
en evidente desventaja comparativa respecto del resto.

Es esta la nueva razon del bicameralismo, aunque de hecho, no se la haya tenido en cuen-

ta en su génesis.

Adn cuando en las provincias no existan
antecedentes historicos determinantes sobre
el particular; atin cuando no hubieren exigen-
cias federales como en el caso nacional, ni se
adviertan antagonismos sociales que hagan
indispensable la doble Camara, el Senado Pro-
vincial es una institucién cuya subsistencia esta
ampliamente justificada, si se quiere, nada mas
que por la busqueda del equilibrio regional
intraprovincial.

Dice VALENTIN LETELIER: «...si las institu-
ciones s6lo durasen mientras subsiste la causa

En la conformacién de las voluntades
constitutivas del poder politico
provincial, las zonas o regiones
menos pobladas cuentan con un canal
de part;‘i;ipacio’n garantizadofor la
Carta Magna Local, con verdadera
repercusion institucional

que les ha dado vida, ha largos afios que la bifurcacion habria desaparecido en todas aquellas
naciones donde ha cesado el antagonismo de las clases sociales. Pero asi como algunas se supri-
men mientras subsiste la causa generadora, porque en la prictica no rinden los frutos que de
ellas se esperaban, asi otras siguen subsistiendo después de desaparecer la razon primera de
su establecimiento, porque en la practica rinden frutos que no se esperaban en ellas. Baste
observar —concluye el autor chileno— que el gobierno, instituido en sus origenes exclusiva-

mente para la guerra, se perpetua en vista de la ventaja que su institucion ofrece para la paz».

21

21 LETELIER, VALENTIN. Op. Cit. Pdg. 412
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En la conformacion de las voluntades constitutivas del poder politico provincial, las zonas
o regiones menos pobladas cuentan con un canal de participacion garantizado por la Carta
Magna Local, con verdadera repercusion institucional.

El Senado es la principal referencia territorial inserta en las esferas decisivas del gobierno
provincial. Sus integrantes, mas alld de la interferencia partidaria que no puede juzgarse a
prima facie tan ligeramente como negativa, en funcion de ser electos de manera directa por la
poblacion de cada Departamento, tienen la mayor proximidad posible con ese grupo pobla-
cional y, teéricamente, estan sujetos a una constante rendicion de cuentas por su accionar poli-
tico y legislativo.

Se ha dicho, con razén, que la accion de los partidos politicos sobre sus legisladores hace
trizas cualquier tipo de representacion territorial vernacula. No sabemos si es eso tan malo o
si, en cambio, resulta una brecha coherente y aglutinadora en un sistema de partidos.

Cierto es que la intervencion partidaria desdibuja la representacion directa del pueblo del
Departamento, pero reconozcamos que ninguna representacion es totalmente pura; y por otra
parte, no es este un vicio atribuible exclusivamente a la representacion geografica, sino a todos
los sistemas.

En Santa Fe, por caso, no hay otra figura constitucionalmente prevista para llevar a cabo
el rol de la Camara de Senadores, si se quiere ahondar en la primera y tercera dimension de la
representacion. Ni el Gobernador, ni sus Ministros, ni los propios Diputados poseen idéntico
compromiso territorial inmediato, porque sus funciones, si bien deben ejercerse en la consi-
deracion de cada una de las realidades regionales, son generales y naturalmente integrales,
como corresponde a una sana gestion de la cosa publica.

Hay ciertas instituciones cuyo valor, no sélo se mide por el bien que hacen sino también
por el mal que evitan. Dice al respecto Letelier, «¢Pretenderiamos acaso suprimir por innece-
saria la policia de un pueblo cuando nos cerciorasemos de que durante largos afios no se ha
cometido en €l un solo delito que haya requerido su intervencién?»?? El desafio mayor de nues-
tro tiempo esta en obtener un desarrollo equilibrado.

La encrucijada gira en torno a agudizar el proceso de concentracion y periferia, o construir
un gran pais con provincias armonicas, descentralizadas y plenamente integradas.

Los constituyentes federales de 1994 han desempolvado esa causa centenaria, propia de
nuestra dogmatica federal, animdndose a otorgar un mandato claro en el Articulo 75 de nues-
tra Constitucion Nacional.

Entre las «nuevas» atribuciones del Con-

greso se encuentra la de «dar prioridad a un

...[ hoy en dia se rescata rado equivalente de desarrollo, calidad de vida
g q

laidearegionaly el crecimiento e igualdad de oportunidades en todo el territo-

g P
armeonico del pais, topicos propios rio de la Nacién» (Inciso segundo del Art. 75).
del Federalismo, Asimismo, se dispone que corresponda al
> P q P

quees laotra piedm basal del sistema Congreso «proveer al crecimiento armonico

constitucional. .. de la Nacion y al poblamiento de su territo-

rio», como asi también «promover politicas

diferenciadas que tiendan a equilibrar el desi-
gual desarrollo relativo de provincias y regiones.» (Inciso 19, 2° Parrafo del Articulo 75).
Se puede decir que los constituyentes contemporaneos intervinieron en la «Férmula poli-
tica» de la Constitucion, que son las ideas fundantes e identificatorias de la Carta Magna.??

22 LETELIER, VALENTIN. Op. Cit. Pdg. 412
23 MARIO JusTo LOPEZ se remonta a Manuel Dorrego cuando analiza los antecedentes de la idea regional y
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Asi como en 1853-60 la idea iluminista sobre la libertad y los derechos y garantias eran
parte de la férmula politica de la Constitucién, hoy en dia se rescata la idea regional y el creci-
miento armonico del pais, topicos propios del Federalismo, que es la otra piedra basal del siste-
ma constitucional, y que como todos conocemos, ha sido victima de cercenamientos y profun-
das crisis en los ultimos siglos.

Si existe una obra inconclusa es esa.

Si hay una idea constitucional liminar que no ha podido concretarse, es el desarrollo igual
del pais y de cada uno de sus territorios.

7+ El nuevo Senado Provincial

Nouestra arquitectura institucional provincial, desbastada por la concentracion del hecho econé-
mico, fracaso en el logro de territorios plenamente equilibrados, de crecimiento y desarrollo
productivo para todos sus pueblos.

En orden a su origen, la refuncionalizacion de la Camara Alta, debe inclinarse hacia esa
especializacion. «El principal dilema que enfrenta la sociedad —dice MIGUEL A. DE D1os—
a la hora de definir o reformular sus instituciones consiste en idear una ingenieria constitucio-
nal con los elementos de su organizacion actual y con la perspectiva de como nuevas institu-
ciones pueden adecuarse a su realidad.

La relacion dialéctica parece establecerse en estos términos: tradicion-cambio, formulas
reales y locales o formulas ideales o importadas. Creemos —continua el autor— que este es
un conflicto secundario porque la verdadera cuestion a resolver estd en las ventajas o desven-
tajas que las instituciones brindan a la sociedad, si tal o cual sistema institucional es eficaz o
no para realizar los fines de la organizacion de la estructura de poder estatal y la satisfaccion
de las expectativas de la sociedad».?*

Una vez despejada la «confusion» sobre las «tribulaciones» del bicameralismo, y la injus-
ta adjudicacion a la Camara Alta de la responsabilidad por el gasto, cabe entonces el analisis
de una reprogramacion de las funciones senatoriales en las provincias.

Salvo el rol del Senado como Camara juzgadora en los casos de juicio politico, y en algu-
nos supuestos su facultad de prestar acuerdo o no a la designaciéon o remocion de ciertos funcio-
narios, en las provincias con poder legislativo bifurcado, las Constituciones Locales organi-
zan un sistema bicameral de tipo «perfecto» o «simétrico», en el cual la Camara de los Dipu-
tados y la Camara de los Senadores entienden por igual en todas las atribuciones de la Legislatura
Provincial.

Por otra parte, el objetivo de que cada Senado Jurisdiccional se convierta en un 6rgano ins-
titucional garante del interés de las regiones internas en las provincias, no se ha realizado de
manera satisfactoria.

la representacion geografica en la Argentina: «La formacién de unidades territoriales, no sobre la base de la
tradicion o de la decision caprichosa del Legislador, sino atendiendo razones demograficas y socioeconomi-
cas, ademads de geograficas, fue expuesta por Manuel Dorrego en su cardcter de Diputado al Congreso Nacional,
en la sesion del 29 de septiembre de 1826, cuando, para refutar el argumento de los unitarios consistente en
que habia provincias que carecian de poblacién y de medios para gobernarse a si mismas, sostuvo que podri-
an formarse grupos o uniones de ellas que les permitirian contar con los suficientes elementos». LOPEZ, MARIO
Justo. (1983). Introduccion a los estudios politicos. Vol. II. Buenos Aires, Depalma. Pag. 232.

24 DE D10s, MIGUEL ANGEL. (1987). Reforma Constitucional: Segundo Dictamen del Consejo para la
Consolidacion de la Democracia. Buenos Aires, EUDEBA. Pag. 208.
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Propender al crecimiento equilibrado de cada estado provincial y superar el centralismo
intra y exo provincial, se constituye en el cimiento para la construccion de un federalismo real
en la Argentina.

No se hace el pais federal de un dia para el otro cuando fuerzas centripetas?’ tan podero-
sas obstruyen o entorpecen el proceso.

Para centrifugar®® a la Argentina, se hace necesario imaginar cotidianamente herramien-
tas nuevas y practicas institucionales, si se quiere, prodigiosas.

Quizas esa tarea niveladora en escala, que puede ejecutarse preponderantemente desde la
Camara Alta de cada Provincia, sea una de las formulas para descentralizar y continuar equi-
librando al pais desde cada territorio provincial.

8¢ La especializacion institucional

La reformulacion del bicameralismo es una solucion del constitucionalismo contemporaneo,
perfectamente viable en nuestro Derecho Publico Provincial.

Asignar competencias diversas a las Camaras, es una experiencia bastante transitada en el
ambito comparado.

Desde una perspectiva nacional, la Constitucion francesa de 1958 jerarquiza el poder de
la Camara Baja cuando se trata de las funciones de control politico o legislacion financiera.

En Alemania, la Ley Fundamental de Bonn otorga un rol especial a la Cimara Baja o
«Bundestag», puesto que a ella le compete la formacion del gobierno y el control de respon-
sabilidad politica por medio del voto de censura del Canciller Federal y sus Ministros.

En los proyectos de las Comisiones de Estudios para la reforma de la Constitucion Italiana
de 1947, el Grupo Milanés de 1979 y la llamada Comision Bozzi de 1983, han aconsejado la
diferenciacion de las facultades de las Camaras Legislativas.

A diferencia de las demds Camaras Altas tradicionales el Senado estadounidense posee las
mismas funciones que la Cdmara de representantes, tanto en los aspectos legislativos como
en los financieros.

La iniciativa parlamentaria se puede presentar en cualquiera de los dos, con excepcion de
los proyectos que se relacionen con impuestos federales o gastos federales que se habran de
presentar en la Camara Baja.

El Senado de Estados Unidos goza de una situacion de preponderancia en algunas materias:

e Tratados internacionales.

¢ Confirmacion del nombramiento de autoridades judiciales o ejecutivas.

e Es Tribunal Supremo en el procedimiento de «impeachment» para destituir de sus cargos
a un juez o a un funcionario, e incluso al Presidente de los Estados Unidos.

En el caso del nuevo federalismo belga (convertido a esa forma de Estado en 1993), todos
los proyectos se remiten en primer lugar a la Cimara Baja, salvo los tratados internacionales
que se remiten a ambos.

El Senado goza de:

® Derecho de iniciativa.

® Derecho a enmendar los textos de la Camara Baja a la que corresponde en

todo caso la decision final.

25 Del latin «centru», centro, y «petere», ir, dirigir: Que atrae, impele o dirige hacia el centro.
26 Del latin «centrum», centro, y «fugere», huir: Que aleja del centro.
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Desde la reforma de la Constitucion en 1993 y la consiguiente proclamacion de Bélgica
como un Estado Federal, la Cimara Baja monopoliza el control del Gobierno y las finanzas
publicas.

A pesar de ello, se conserva el bicameralismo perfecto en una serie de campos, alguno inclu-
so de naturaleza legislativa:

® Revision de la Constitucion.

® Adopcion de leyes relativas al reparto de competencias; aprobacion de acuerdos de
cooperacion entre el Estado, las Comunidades y las Regiones; organizacion de las
cortes y los tribunales, Consejo de Estado y relaciones internacionales.

El Senado belga es el unico competente para pronunciarse, por via de dictamen motivado,
sobre los conflictos de intereses entre las distintas asambleas parlamentarias federales y fede-
radas: los dictamenes motivados no vinculan al comité de concertacion que reine a los repre-
sentantes del Estado federal y de las entidades federadas, y que es el encargado de resolver los
conflictos de interés.

El constituyente de 1993 intentd convertir al Senado en un lugar privilegiado de didlogo
entre el Estado federal, las Comunidades y las Regiones.?”

En Argentina también existi6 la diferenciacion, y sucedi6 desde 1853. No cabe duda algu-
na que la Constitucion Historica organizo el Senado como la «pieza matriz» de un esquema
restrictivo de poder.

Desde una perspectiva provincial, esta suerte de «bicameralismo diferenciado», que no es
mads que una adecuada reasignacion de funciones de la Camara Alta en funcion de su origen
y la naturaleza de su representacion, tiene antecedentes en la Constitucion de Corrientes de
1824, en la que se disefiaba un Congreso general y un Congreso permanente. El primero sélo
se reunia en casos excepcionales, tales como la eleccion del Gobernador.

De hecho, las provincias bicamaristas han reservado un grupo de atribuciones especificas
a la Camara de Senadores:

a) Juzgar a los acusados por la Camara de Diputados en caso de Juicio Politico (C. de
Santa Fe, Articulos 99 a 105; C.Cat, Art. 85; C. Salta, Art. 104; C. Bs. As, Art. 73, Inc.
2; C. de Entre Rios, Articulo 63, Inc 1; C. de San Luis, Art. 112 Inc. 2; C de Mendoza,
Articulo 81y 82; y C. de Corrientes, Articulo 61y 62).

b) Prestar acuerdo a los magistrados y funcionarios que requieren este procedimien-
to. (C. de Bs. As., Art. 82; C. de Salta, Art. 101; C. de Entre Rios, Art. 63 Inc. 2; C. San
Luis, Art. 112, Inc. 1; y C. de Mendoza, Art. 83).

En la Provincia de Buenos Aires, los partidos provinciales constituyen un distrito electo-
ral. Los Senadores son 42, pero se puede elevar esa cantidad hasta 50, estableciendo el name-
ro de habitantes que ha de representar cada senador (art. 61 y 75 de su Constitucién).

Es competencia exclusiva de la Cimara de Diputados:
1e Prestar su acuerdo al Poder Ejecutivo para el nombramiento de los miembros del
Consejo General de Cultura y Educacion;
2e Acusar ante el Senado al gobernador de la Provincia 'y sus ministros, al vicegober-
nador, a los miembros de la Suprema Corte de Justicia, al procurador y subprocura-
dor general de la misma, v al fiscal de Estado por delitos en el desemperio de sus funcio-
nes o falta de cumplimiento a los deberes de su cargo.

27 Ver. «Parlamento y Estructura Territorial: las Cdmaras Altas». Op. Cit.
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Es competencia exclusiva de la Cdmara de Senadores:

1 Juzgar en juicio publico a los acusados por la Cdmara de Diputados, constituyén-
dose al efecto en tribunal.

2e Presta su acuerdo a los nombramientos que debe hacer el Poder Ejecutivo con este
requisito, presentdndole una terna alternativa para el nombramiento de tesorero y
subtesorero, contadory subcontador de la Provincia, el Fiscal de Estado, el Director
General de Cultura y Educacion, el Presidente 'y los vocales del Tribunal de Cuentas,
el Presidente 'y los Directores del Banco de la Provincia que le corresponda designar,
los jueces de la Suprema Corte de Justicia (los demds jueces e integrantes del Ministerio
Publico son designados por el Poder Ejecutivo, de una terna vinculante propuesta por
el Consejo de la Magistratura, con acuerdo del Senado otorgado en sesion publica),
el Procurador y el subprocurador general.

En el caso de la Provincia de Mendoza, su Constitucion indica (Articulo 75°) que la Camara
de Senadores se compondra de representantes del pueblo a base de la poblacion de cada seccion
electoral en que se divida, mediante eleccion directa, no pudiendo exceder de 40 la totalidad
de los senadores.

Es competencia exclusiva de la Camara de Diputados:

1 Ser Camara iniciadora de las leyes de impuestos y presupuesto.

2e Acusar ante el Senado a los funcionarios sujetos a juicio politico por la Legislatura.

Por su parte, el articulo 81° de la Constitucién mendocina indica que es atribucion exclu-
siva del Senado juzgar en juicio politico a los acusados por la Camara de Diputados, corres-
pondiéndole asimismo (Art. 83°) prestar o negar su acuerdo al Poder Ejecutivo para los nombra-
mientos que deban hacerse con este requisito.

En la Provincia de Salta, el Senado se compone de tantos miembros cuantos sean los Depar-
tamentos de la Provincia, correspondiendo un senador a cada Departamento. Se elige también
un senador suplente.

Es competencia exclusiva de la Cdmara de Diputados la iniciativa de creacion de las contri-
buciones e impuestos generales de la Provincia y de las leyes sobre empréstitos y emision de
fondos publicos. Ademas, acusa ante el Senado a los altos funcionarios y magistrados de la
Provincia, que segun la Constitucion, quedan sometidos a juicio politico por delitos en el ejer-
cicio de sus funciones o falta de cumplimiento a los deberes a su cargo.

En su Clausula transitoria 14°, se habilita a la Legislatura Provincial para que a través del
procedimiento de la enmienda constitucional, «que por unica vez se instituye», modifique los
articulos 56° y 94° de la Constitucion referidos a la integracion y forma de eleccién de la
Camara de Diputados.

Tal reforma debe establecer un sistema electoral que asegure la igualdad del sufragio de los
ciudadanos, la representacion de las minorias y que la distribucion de las bancas se haga en
forma proporcional a los votos obtenidos por cada partido politico.

Se establece el siguiente procedimiento para la sancion de la enmienda:

® La iniciativa se asigna a la Cdmara de Diputados, que actuard como Cdmara de
origen. Su aprobacion requiere la mayoria absoluta de los presentes en la sesion de
cada Cdamara.

® Aprobada la iniciativa por la Camara de Diputados, pasa al Senado, vy si éste no le
introduce correcciones o adiciones la enmienda queda sancionada.

® Si el Senado le efectuare modificaciones vuelve la iniciativa a la Camara de origen
Yy si ésta insiste en su aprobacion, por la mayoria absoluta de los presentes, queda
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sancionada la enmienda.

Es competencia exclusiva de la Cdmara de Senadores prestar su acuerdo a los nombra-
mientos y remociones de los funcionarios que debe hacer el Poder Ejecutivo con este requisi-
to y juzgar en juicio politico a los acusados por la Camara de Diputados, constituyéndose al
efecto en tribunal.

En la Constitucién de San Luis, el Senado se integra con un Senador por cada departamen-
to de la Provincia elegido directamente en cada uno de ellos por simple pluralidad de sufragios.

Es competencia exclusiva de la Cdmara de Diputados:

® La iniciativa de creacion de las contribuciones e impuestos generales de la Provincia.
® Acusar ante el Senado a los funcionarios y magistrados de la Provincia, que segiin
esta Constitucion son sometidos a Juicio Politico.

Es competencia exclusiva de la Cdmara de Senadores:
® Prestar o denegar acuerdo a los nombramientos y remociones de los funcionarios y
magistrados que debe hacer el Poder Ejecutivo con esa formalidad. (Ej. Contador
General)
® Juzgar en Juicio Politico a los acusados por la Cdmara de Diputados constituyén-
dose al efecto en Tribunal.

La Constitucion de Entre Rios, en su Articulo 50°, estipula que los senadores son elegidos
directamente por el pueblo a razén de uno por cada departamento y a simple pluralidad de
votos. Dentro de la ccompetencia exclusiva de la Cdmara de Diputados esta la de acusar ante
el Senado a los funcionarios sujetos a juicios politicos. En la esfera del Senado se encuentra la
competencia exclusiva de juzgar en juicio publico a los acusados por la Camara de Diputados,
y la de prestar o negar acuerdo al Poder Ejecutivo para el nombramiento de funcionarios espe-
cificamente determinados.

En caso de veto, indica el Articulo 86° que si antes del vencimiento de los diez dias hubiese
tenido lugar la clausura de las Camaras, «el Poder Ejecutivo deberd, dentro de dicho término,
remitir el proyecto vetado a la secretaria del Senado, sin cuyo requisito no tendra efecto el veto.»

En la Constitucion de Corrientes (Articulo 91°) se indica que «mientras el aumento demo-
grafico no lo exija, la Cdmara de Senadores se compone de trece (13) miembros». La Legislatura
determina el nimero de habitantes que deba representar cada senador, a fin de que, en ningun
caso, el nimero de éstos exceda de veinte (20).

Es competencia exclusiva Camara de Diputados el tratamiento de la denuncia y, en su caso,
acusar ante el Senado de conformidad con el procedimiento normado por la Constitucion.

Como atribucion exclusiva del Senado se indica la de juzgar en juicio publico a los acusa-
dos por la Camara de Diputados, y la de prestar o negar acuerdo al Poder Ejecutivo para el
nombramiento de los miembros del Tribunal de Cuentas, Fiscal de Investigaciones Admi-
nistrativas, Contador, Tesorero, Fiscal de Estado y Jueces.

La Constitucion de la provincia de Catamarca, estipula que la Camara de Senadores esta-
ra compuesta por un senador por cada uno de los Departamentos actuales (Articulo 79°).

Compete exclusivamente a la Cdmara de Diputados (Articulo 76°):

1e Iniciar la discusion y sancion de las leyes sobre impuestos y demds contribuciones
para la formacion del tesoro provincial y del presupuesto anual de gastos y calculo de
recursos de la Provincia.

2e Las de los proyectos que versen sobre contratacion de empreéstitos, el crédito de la
Provincia y las de los que reglamenten la administracion del crédito publico.

3e Acusar ante el Senado a los funcionarios sujetos al juicio politico.
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Es competencia exclusiva Cimara de Senadores:

1 Juzgar en juicio publico a los acusados por la Cdmara de Diputados, constituyén-
dose, al efecto, en tribunal y prestando sus miembros juramento especial para estos
€asos.

2e Prestar acuerdo para el nombramiento de los miembros de la Corte de Justicia,
Tribunales y Juzgados inferiores, Fiscal de Estado, Presidente del Consejo de Educacion
y demds funcionarios que por la Constitucion o leyes especiales requieran para su
designacion de este requisito. Si dentro de los treinta dias de solicitado el acuerdo la
Cdamara no se expidiera, se considerard prestado el mismo.

En el caso de la Provincia de Santa Fe, la Cdmara de Senadores se compone de un senador
por cada departamento de la Provincia (19), elegido directamente por el pueblo, a simple plura-
lidad de sufragios (Articulo 36°).

Asignar materias distintas a cada Camara puede mejorar el desemperio del Poder Legislativo
Provincial.

Es mads, deberia darse un paso progresivo hacia la especializacion de los Senados Locales,
refundando su rol para la consolidaciéon de un desarrollo interno equiparado en las Provincias.

El origen del Senado Provincial y su composicion, tal cual lo adelantaramos, lo convierten
en una institucion clave, el espacio 6ptimo para intentar este antiguo desafio.

Las nuevas funciones deberian poner el acento en un Senado Local ocupado principalmen-
te de lo siguiente:

1e El disefio de politicas activas de descentralizacion y desarrollo equitativo;

2¢ La creacion de Fondos de Inversion Publica Regional;

3¢ La aplicacion de regimenes de promocion industrial conforme a las necesidades
del desenvolvimiento territorial en la provincia;

4e La generacion de politicas diferenciadas de estimulo para la inversion en sectores
o dreas desaprovechadas;

S La dinamizacion de las fuerzas productivas que impulsen el proceso de autonomia
en las decisiones locales;

6° La articulacion de un nuevo régimen de coparticipacion provincial;

7¢ La simplificacion de los sistemas de administracion, eliminando las superposicio-
nes de cometidos estatales procurando una mayor inmediatez social en el gobierno de
los asuntos publicos;

8e La gestion de un nuevo régimen de asistencia financiera para los procesos de regio-
nalizacion y micro regionalizacion intermunicipal;

9e La custodia del equilibrio urbano rural y la morigeracion de los procesos de centra-
lizacion urbana;

10° La instauracion de la autonomia municipal;

11 La transformacion positiva de las regiones en estado de infradesarrollo o de las
zonas en situacion de subdesarrollo relativo;

12e La defensa del factor regional intraprovincial, homogeneizando las desigualda-
des existentes entre municipios y zonas de la provincia;

13 La realizacion de una programacion regional, configurandose como el centro
legislativo de elaboracion intermedia y de armonizacion de las propuestas provenien-
tes de los municipios y comunas;

14e En fin, la ejecucion de una politica de desarrollo economico social equilibrada,
obteniendo mayor eficiencia en las inversiones y erogaciones estatales, y mejor uso 'y
explotacion de la infraestructura productiva provincial.
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15 Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Nacional cuando manda que la distri-
bucion de los recursos contemplard criterios objetivos, equitativos y solidarios de repar-
to, para el logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de
oportunidades.

16® Cumpliry hacer cumplir la Constitucion Provincial de 1962, cuando en su Articulo
25° dispone, que el «Estado provincial promueve el desarrollo e integracion economi-
ca de las diferentes zonas de su territorio, en correlacion con la economia nacional, y
a este fin orienta la iniciativa economica privada y la estimula mediante una adecua-
da politica tributaria y crediticia, y la construccion de vias de comunicacion, cana-
les, plantas generadoras de energia 'y demas obras publicas que sean necesarias».

9e Conclusion

Distintas son las razones de indole juridica y politica que se han esgrimido en las provincias
para la division o no de las Cdmaras legislativas.

La cuestion, «prima facie», parece ser indistinta. BIDART CAMPOS, en este intento de desdra-
matizar la disyuntiva, dice al respecto que «Unicamarismo o bicamarismo son tinicamente
cuestiones técnicas, que no comprometen valores fundamentales del régimen constitucional»,
aunque reconoce que, «como ocurre con el federalismo, con las formas de gobierno, y con
tantos otros aspectos del derecho constitucional, las razones doctrinarias s6lo valen en rela-
cioén con cada caso determinado y con cada organizacién politica».?8

En el ambito de las provincias o estados miembros de una federacion, hay distintos desen-
laces: los estados miembros de la Republica Federativa de Brasil, los miembros de los Estados
Unidos Mexicanos y los estados que componen la Republica Federal de Venezuela, poseen un
sistema unicameral.

En Estados Unidos de América, cada estado tiene un sistema bicameral, con excepcion del
Estado de Nebraska, que adopté el unicamarismo.

En nuestro pafs, la solucion es mixta: ocho (8) distritos adoptaron la bicameralidad y dieci-
séis (16) distritos la unicameralidad.

La doctrina dice, en favor de la doble Cdmara, que ella contribuye a una decision legisla-
tiva mas reflexiva y demorada en el tiempo, en honor a la ventilacion de los asuntos publicos,
la transparencia de las deliberaciones, el doble control y el mayor estudio y debate de cada
asunto entrado al parlamento.

También se ha comprendido, y esto es lo especial, que con la doble Camara, la representa-
cién de quienes intervienen en el proceso de formacion y sancion de las leyes puede tener natu-
raleza distinta. En el caso santafesino, la Cimara de Diputados representa al pueblo de la
provincia en su generalidad, mientras que la Camara de Senadores representa al pueblo de sus
19 Departamentos. Igual es el caso de Catamarca, Entre Rios, Salta y San Luis.

Esta dualidad hace que tengamos, simultineamente, una representacion de base popular
y otra de base territorial que responde a la Division Politica. En virtud de elegirse a los Di-
putados en relacion proporcional a la cantidad de habitantes, la composicion de la Cdmara
Joven ofrece una desigualdad notable entre los Departamentos de mayor poblacién, (como
Rosario, la Capital o Gral. Lopez) y los Departamentos con menor numero de habitantes
(Garay, San Javier, 9 de Julio).

28 Citado por GENTILE, JORGE H. (1997). Derecho Parlamentario Argentino. Buenos Aires. Ediciones Ciudad
Argentina. Pag. 49.
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Esa desigualdad, perfectamente legitima en la Camara de Diputados, se compensa a través
de la constitucion de la Camara Alta, para la que se elige, segin lo establece el texto constitu-
cional de 1962, un Senador por cada Departamento, con el fin de perfeccionar la representa-
tividad de la Legislatura.

En la Camara de Diputados, tienen preponderancia las zonas densamente pobladas. En la
Camara de Senadores, halla eco la representacion equilibrada de las regiones.

A decir de ZARzZA MENZAQUE: «Dentro de

este sistema, la Camara de Diputados es la au-
En la Camara de Diputados, téntica representante del pueblo de la provin-
tienen preponderancia las zonas cia, tomada ésta como distrito tinico, y el Se-
densamente pobladas. En la Cdmara nado, constituye, por su parte, la representa-
de Senadores, halla eco la representa- cién geopolitica provincial» .2’
cion equilibrada de las regiones En las provincias, la bifurcacién parlamen-
taria, y su fundamentacion, se debilita profun-
damente cuando la Cidmara de Senadores no

tiene una especializacion ni un origen que

justifique el desempeno de una representacion geografica genuina.
Si el Senado tiene el mismo origen que la Cdmara de Diputados, la dualidad legislativa se
transforma en repeticion, y las desventajas
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aumentan considerablemente.
La bicameralidad encuentra su mejor La doble revision seria, por cierto, una de
nutriente cuando en el Senado las pocas razones que sostendrian la bicame-
de las provincias, ralidad, pero la eliminacién del Senado no
cada uno de sus miembros afectaria nada esencial, desde el punto de vista
refleja la realidad de una porcion del contenido de la representatividad parla-
de territorio provincial mentaria.
En cambio, cuando la Cdmara Alta consa-
gra un principio de proporcionalidad territo-

rial bésica, el bicameralismo se fortalece y la

especificidad de la representacion justifica ampliamente la composicion mixta de la Legislatura.
La bicameralidad encuentra su mejor nutriente cuando en el Senado de las provincias, cada
uno de sus miembros refleja la realidad de una

porcidn de territorio provincial.
El Senado Provincial de este tiempo, Su supresiéon, como «6rgano paritario»
P g P
deberd encaminarse institucional- ue asegura la representacién proporcional
q g P prop
mente a la redistribucion de las personas procedentes de las distintas
de la poblacion, la inversion regiones o zonas de una provincia, consagra-
g p 5 g
y lariqueza, desde una perspectiva ria un déficit o nivel de subrepresentacién, que
netamente regional. .. contradice el equilibrio decisivo del nuevo
concepto de bicameralidad.?°
El Senado Provincial de este tiempo, debe-

ra encaminarse institucionalmente a la redis-
tribucion de la poblacion, la inversion y la riqueza, desde una perspectiva netamente regional,
aunque mas no fuera, para impedir la constante emigracion —especialmente de la poblacion
juvenil— desde los pueblos del interior hacia las principales ciudades de las Provincias.

29 7 ArRZA MENZAQUE, ALBERTO. Op. Cit. Pag. 72.
30 DAHRENDORE, RaLPH. Op. Cit. Pags. 174 y 175.
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Con un dejo de tristeza y cierta impotencia, el Presidente Comunal de una pequena pobla-
cién reconocia que lo tnico que exportaba su comunidad eran sus jovenes. Ese, quizas, serd
el ingrato destino de las zonas menos pobladas, si no se encarna la preocupacion por el creci-
miento armoénico de cada Provincia.

El fen6meno de concentracion urbana, si bien universal, no es fatal y puede atenuarse, con
el desarrollo de politicas activas de desarrollo local, mayor autonomia municipal, radicacion
de inversiones y adecuado fomento fiscal.

Seguin opinién del Banco Mundial, vivimos una crisis de urbanizacion que significard la
triplicacion de las poblaciones urbanas en los proximos treinta afios.

Junto a una estrategia urbana, y al desarrollo de politicas que promuevan condiciones de
vida aceptables en las ciudades y zonas urbanas en expansion, corresponde al Estado contem-
poraneo la elaboracién de un programa de desarrollo rural que ofrezca, no sélo servicios agri-
colas, sino capacidad de comercializacion, de financiamiento y de transferencia de servicios,
conocimientos y experiencias.3!

El desafio de la democracia actual es aproximarse cada vez mds a la gente. No es tiempo
de mutilaciones, sino mads bien, la hora de profundizar y recuperar el verdadero sentido del
Senado Local, agregandole al sistema parlamentario, contenidos nuevos de promocion y desa-
rrollo equitativo regional.

Se trata de no retornar a un viejo esquema

de centralismo, que relativiza y menosprecia [-..] la hora de profundizar

nuestra representacion territorial. Esta debe y recz:ferar el verdadero sentido del
ser preservada, porque hace a la descentrali- Senado Local, agregdndole al sistema
zaci6on administrativa y econémica a la que parlamentario, contenidos nuevos de
todos aspiramos, porque nivela el predomi- promocion y desarrollo equitativo

nio de las grandes zonas urbanas en la Cimara regional.

de Diputados con la representacion de las dis-
tintas zonas de caracter no urbano en el Se-
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nado, y finalmente, porque aproxima a los Le-

gisladores al conocimiento mas directo de las realidades locales, y ello jerarquiza la funcion
del Poder Legislativo y profundiza los contenidos de la participacion popular en la Democracia
moderna. [

29 WOLFENSOHN, JAMES D. «La Otra Crisis». Discurso del Presidente del Grupo ante la Junta de Gobernadores
del Banco Mundial. 6 de octubre de 1998.
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as presentes reflexiones intentan constituir un aporte al debate de ideas, desde una

L perspectiva juridica-filosofica, en la busqueda constante e incesante de respuestas

—sin agotar aqui el tema—, para procurar mejorar la calidad de nuestras institu-

ciones y para profundizar la incipiente robustez de nuestra democracia, pretendiendo promo-

ver un cambio de actitud en la ciudadania para que la misma tenga una predisposicion dife-
rente en la defensa del Estado de Derecho.

Polémicas y numerosas son las definiciones de Patria y patriotismo. Lamentablemente, —en
particular en nuestra historia contemporanea—, los mencionados nobles términos se han
confundido o malinterpretado, con las ideas de «patrioterismo» y/o «patrioteros» .

En tal sentido, creemos, la Patria se construye y se plasma dia a dia, en silencio, con el traba-
jo de los patriotas, sin prisa pero sin pausa, cumpliendo cada cual con sus obligaciones labo-
rales y personales —es decir, con su rol social—, sin estridencias ni bombos, siempre dentro
del respeto a la ley.

En la Apologia de Socrates, a la pregunta de qué es lo que hace mejores a los hombres, se
contesta sin dudar, por uno de los participantes del didlogo: las leyes.?

En la linea argumentativa esgrimida, un jurista de nota como HECTOR MASNATTA (por
desgracia, recientemente fallecido), en referencia a la Ley Suprema, expresaba: «La Constitucion
es la institucion politica de primera clase, entendido el término «instituciones» como reglas

! Dicese de quienes alardean excesiva e inoportunamente de patriotismo (Diccionario de la Real Academia
Espafiola).

2 Citado por PORTELA, JORGE GUILLERMO; articulo publicado en fecha 16/02/07, en la columna de opini6n del
suplemento de actualidad de La Ley, titulado: «Acerca del mal uso del Derecho (El Derecho como plastilina)».
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de juego de la sociedad, vinculos definidos por los hombres para disciplinar sus relaciones».?

Agregamos de nuestro cufio, aunque no innovemos, que la Constitucion es la norma base
del «Estado de Derecho»; configura, en su mas exacto sentido, el sistema juridico global, fijan-
do las relaciones de poder entre sus detentadores y destinatarios.*

De alli que Estado Constitucional sea sinonimo de Estado de Derecho. Sefiala GREGORIO
BADENT que «la concepcion del Estado de Derecho, como forma de manifestacion del poder
estatal opuesto al llamado Estado de Policia, es una creacion doctrinaria formulada por la
Escuela Alemana del Derecho Constitucional»°.

La construccion doctrinaria/juridica mencionada (desarrollada por ROBERT VON MOHL)
estipula que toda la actividad estatal se debe adecuar a las normas juridicas dictadas por el
propio Estado, extendiéndose dicha obligatoriedad no s6lo a los particulares, sino al Estado
mismo, cuyo desenvolvimiento debe concretarse en el marco de la ley y nunca fuera de ella.
El Estado de Derecho es un tipo de Estado. Es un concepto de teoria politica, juridica y moral,
y sostiene, como postulado principal, que la autoridad del gobierno sélo puede ser llevada a
cabo mediante leyes escritas, las cuales deben haber sido adoptadas mediante un procedimien-
to establecido. Profundizando lo dicho, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la
Opinién Consultiva 08/87, manifest6: «El concepto de derechos y libertades y, por ende, el
de sus garantias, es también inseparable del sistema de valores y principios que lo inspira. En
una sociedad democratica los derechos y libertades inherentes a la persona, sus garantias y el
Estado de Derecho constituyen una triada, cada uno de cuyos componentes se define, comple-
ta y adquiere sentido en funcion de los otros».

Conforme sostiene KELSEN: «La Constitucion regula la legislacion, o sea la creacion de
normas juridicas generales bajo la forma de leyes. Las leyes regulan a su vez los actos creado-
res de normas juridicas particulares (decisiones judiciales, actos administrativos, actos juridi-
cos del derecho privado)».®

A manera de complemento de lo expresado, SANCHEZ VIAMONTE ensefia, con respecto al
Es-tado de Derecho, que: «el gobierno es la colaboracion y concurrencia de los tres poderes,
identificados a través de la norma juridica, que fundamenta y caracteriza al Estado de Derecho».
Retrocediendo en el tiempo, podriamos citar —realizando una seleccion arbitraria— a SIEYES,
quien sostenia, como precedente trascendente y fundamental, que la Constitucion es la orga-
nizacion (mediante formas y leyes propias) que se adopta para cumplir ciertas funciones y
todo gobierno debe tener su Constitucion.”

Ahora bien, ¢como defender y profundizar el Estado de Derecho y el sistema democrati-
co? A través del gjercicio efectivo y activo de los derechos que tenemos. Ejerciendo el «patrio-
tismo constitucional» —expresion acufiada por un destacado doctrinario—, postura que debe
reflejar el ejercicio de los derechos que la Constitucién Nacional trasunta y su filosofia, para
asi poder exigir a nuestras autoridades una sujecion a lo establecido juridicamente, aseguran-
do el pluralismo y la tolerancia, garantizando «la convivencia en una sociedad habitada por
virtuosos y malditos»,® debido a que «...ningtin régimen liberal encarna una concepcion tinica

3 Articulo publicado en Internet, sitio: www.ideared.org, titulado: «Tomar la Constitucién en Serio».
4GELLI, MARTA ANGELICA; en el préologo a su «Constitucion de la Nacion Argentina, Comentaday Concor-
dada», Edit. La Ley, Buenos Aires, 2001. Esta autora se manifiesta en el mismo sentido.

5 BADENI, GREGORIO. (2004). «Tratado de Derecho Constitucional», Tomo I, Edit. La Ley, Buenos Aires.

6 KELSEN, HANS. «Teoria Pura del Derecho», EUDEBA, Buenos Aires, pag. 43.

7 Citado por SAGUES, NESTOR PEDRO. (2001). «Teoria de la Constitucion», Edit. ASTREA, Buenos Aires, pag. 24.
8 GIL DOMINGUEZ, ANDRES, articulo titulado «Neoconstitucionalismo formalista y Neoconstitucionalismo
ético», publicado en el suplemento de actualidad de La Ley, en fecha 27/02/06.
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del bien. Todos encarnan un pacto local a partir de las exigencias de ideales rivales».” Respetar
fielmente los postulados y fines que tuvo en mira el constituyente es obligacion de todos, maxi-
me cuando existe el peligro de tinte hegemonico (en todos los gobiernos de turno, en mayor o
menor medida) que el espiritu de las normas que se hallan en el texto constitucional, se altere,
tergiverse, invierta y/o anule, persiguiendo intereses mezquinos, innobles y egoistas, omitien-
do el contexto en el que los mismos han sido dictados, violando manifiestamente —si bien es
cierto que no de manera regular—, lo dispuesto en el articulo 28 de la Carta Magna.

El apotegma que algunos integrantes de nuestra comunidad, intentan esgrimir: «Lo peor justifi-
ca lo malo», nos condena como sociedad y debemos exigir de nuestras autoridades el apego a las
leyes, para justificar y aspirar a lo bueno y, de ser posible, a lo 6ptimo, modificando el status quo de
anomia social por la cultura de la participacion. Los argentinos tenemos que aprender a persistir
incansablemente en el hecho de honrar las normas constitucionales y la esencia de libertad, justicia,
equidad y bien comun que las mismas conllevan. Normas que, en orden a su redaccion genérica y
flexible, deben ser desarrolladas e interpretadas por la legislacion reglamentaria, con el propdsito de
prever soluciones concretas y atender las necesidades actuales del cuerpo social. Porque cuando la
Constitucion escrita no se corresponde con la real, nos encontramos con un problema imposible de
sortear. En tal sentido, ya advertia NINO: «...el texto (constitucional) debe ser convertido en propo-
siciones que puedan servir como premisas para el razonamiento justificatorio».!” Por ello, y aten-
diendo al denominado «bloque de constitucionalidad», la motivacion como ciudadanos, para mejo-
rar la calidad de nuestras instituciones, debe fincar en la paulatina y efectiva concretizacion de los
derechos enunciados en la Carta Magna, para que la misma no se transforme en un «catalogo de
ilusiones», para que podamos despegar y fortalecer, de una buena vez, —en el decir de un pensador
nacional— esta «democracia imperfecta, pero empefiosa» !, con el objetivo de mejorar las institu-
ciones. Para que el 10 de Diciembre de 1983 sea recordado, por nosotros y por las generaciones por
venir, como un verdadero acontecimiento historico (en el sentido que le otorga RAYMOND ARON),
es decir, el dia que recuperamos, como sociedad, la democracia para siempre.'? 13

Las proposiciones a las que hacia referencia Nino son las que deben ver la luz publica, abrir-
se al debate fructifero, prosperar, modificarse, desecharse, pero siempre debatirse involucrando

? GRAY, JOHN. (2001). «Las dos caras del liberalismo. Una nueva interpretacion de la tolerancia individual»,
Edit. Paidds, Barcelona, Espania, pag. 88.

10N1INO, CARLOS SANTIAGO. (1997). «La constitucién de la democracia deliberativa» Gedisa Editorial, Barce-
lona, Espana, pag. 31.

U Feinmann, José Pablo. (1999). «La sangre derramada. Ensayo sobre la violencia politica» Edit. Ariel, Buenos
Aires, pag. 111.

12 ARON, RAYMOND. (1996). «Lecciones sobre la historia. Cursos del Collége de France», Fondo de Cultura
Econdémica, México, pag. 395. Al respecto, el pensador francés sefiala: «Todo hecho histérico, es decir loca-
lizado y fechado, es un acontecimiento, en la acepcion débil de este término. Pero, en el sentido fuerte, el acon-
tecimiento sugiere algo mds: el surgimiento de un hombre, la toma de una decision, el estallido de una guerra
o de una revolucion que, por estar relacionado con las circunstancias anteriores, no necesariamente se deriva
de esos hechos anteriores o no parece derivar de ellos: en tiltima instancia, el acontecimiento es el accidente,
lo cual no sélo no era previsible, sino que no debié producirse o habria tenido que ser algo distinto a lo que
acontecio».

13Dahl, Robert. (2003). «sEs democrdtica la Constitucion de los Estados Unidos?», YALE University, 2001,
editado por Fondo de Cultura Econémica, México, pag. 102. Al respecto, este autor sostiene algunos stan-
dards, criterios o parametros —si bien él lo aplica a la Constitucion de EEUU, creemos que la idea puede servir
de modelo—, a través de los cudles comparar si funcionan bien las disposiciones constitucionales. Concretamente
expresa: «Hasta qué punto, si es que lo hacen, las medidas constitucionales ayudan a: 1®mantener el sistema
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a los ciudadanos, de cara a la sociedad, para poder ejercer nuestros derechos constitucionales.

Desde un punto de vista dindmico y para «vivir» la Constitucion, ejerciendo la defensa activa
del Estado de Derecho, nada se deberia oponer (y si algo se opone hay que removerlo) a que exija-
mos de nuestras autoridades, ejercitando un rol activo como ciudadanos y en uso de nuestros dere-
chos: publicidad de los actos de gobierno, vigencia efectiva del sistema democratico y republicano
de gobierno, igualdad ante la ley (destacamos, en este punto, la precisa y contundente redaccion
del art. 16 de la C.N., el que, desde nuestro punto de vista y dentro de la primera parte de la C.N.
solo puede ser comparable con la redaccion del art. 19), real division de poderes, politicas de Estado,
un servicio de justicia idoneo e independiente, efectiva vigencia del sistema federal —autonomias
provinciales—, un sistema tributario progresivo, la concrecion actual de los derechos estatuidos en
el art. 14 —en especial el derecho de peticionar a las autoridades—, el derecho a trabajar, el dere-
cho a la propiedad privada (contenido constitucional de la propiedad), al debido proceso legal, la
garantia de justicia imparcial, a un medio ambiente sano, el derecho a la intimidad, el derecho a
que se respete efectivamente el principio de legalidad, el derecho a sentirnos representados efecti-
vamente por nuestros representantes, a que se respeten nuestros derechos como consumidores y
usuarios —importante ante la suerte de «re-estatizacion» de servicios publicos esenciales—, por
nombrar s6lo algunos topicos, fortaleciendo los espacios comunes donde delibera la sociedad, remi-
tiéndonos como cierre, a lo prescripto en el articulo 33 de la Constitucion Nacional, con el objeto
de arribar a una sociedad con mecanismos institucionales mas democraticos.

Las funciones organizativa, juridica y garantizadora de la Constitucion y su continuidad
deben estar, siempre, aseguradas. En tal sentido, la incorporacion del art. 36 a la parte dogma-
tica de la Constitucién Nacional configura un acierto y un signo emblematico de la continui-
dad constitucional, se sostiene en los principios que proclaman y anuncian el desistimiento de
varias generaciones de recurrir a la fuerza para dirimir el conflicto politico, ademas hace visi-
ble uno de los males mas insidiosos de las democracias: la corrupcién administrativa; y dispo-
ne medidas-deberes estatales para combatirla.'* Para que nunca mds el sistema juridico se
estructure en torno a jerarquias normativas instaladas por disposiciones de gobiernos de facto,
para que los gobiernos de iure sean los tnicos, para que queden en el olvido, para siempre, los
procesos de desconstitucionalizacion, los ciudadanos debemos estar informados y formados
en los derechos que tenemos, tanto expresa como implicitamente, en la Constitucion Nacional,
para poder ejercerlos a cabalidad.

A manera de conclusion, queremos finalizar diciendo que nos situamos entre aquellos que
consideran al Derecho como un mecanismo central para reconciliar los valores del individua-
lismo liberal con la realidad de la creciente interdependencia social y de las demandas por
lograr la justicia social,!> 1 y a la Politica (entendida como base de la democracia y de los
partidos politicos) como mediadora de valores e intereses y creadora de ideales historicos en
una comunidad; en sintesis: herramienta promotora del bien comin. Ambos —atn con sus
imperfecciones—, Derecho y Politica pilares del «patriotismo constitucional» y del Estado de
Derecho, sobre el que, definitivamente, se edifica la Patria. )

democratico; 2eproteger los derechos democraticos fundamentales; 3®asegurar la imparcialidad democrati-
ca entre los ciudadanos; 4ealentar la formacion de un consenso democratico; y S®proporcionar un gobierno
democratico que sea eficaz en la resolucion de los problemas»

14 GeLLL, MAR{A ANGELICA. Op. Cit. El antecedente de este articulo lo constituye la ley n® 23.077 (B.O.: 27/08/84).
15 ACKERMAN, BRUCE. (1999). «La politica del didlogo liberal», Edit. Gedisa, Barcelona, Espana, pags. 228/229.
16 En tal sentido coincidimos con Maria Angélica Gelli, en que los articulos 14 y 19 constituyen la piedra angu-
lar del sistema liberal adoptado por la Constitucion historica de 1853/60 y son la expresion y consagracion
normativa del respeto a la libertad y dignidad de la persona.
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| presente trabajo tiene como objetivo dar a conocer el caso de posicionamiento de
E la ciudad de Rosario. El éxito de este proceso, dinamico por excelencia, demanda
una dedicacion permanente para mantener tal liderazgo.

A efectos de la exposicion, dividiré la presentacion en tres etapas: 1) CAso: GRUPO
TRASCENDER; 2) CAsO: RosAR10 CONVENTION & VISITORS BUREAU Y 3) CAso: FUNDACION
DE LA CIUDAD DE ROSARIO.

Esta historia comienza con un hecho muy triste y doloroso que llevo a que la ciudad fuera
bautizada como «la ciudad de los comegatos». Corria el afio 1996 cuando una producciéon
televisiva llevaba al resto del pais y el mundo, la imagen de un vecino de la ciudad de Rosario
cocinando un gato para comérselo. Mds alla de la cuestionada realidad de la noticia, en defi-
nitiva, no hacfa mas que mostrar que, debido a afios de politicas nacionales erroneas, nuestra
ciudad, por esa época, estaba practicamente sumida en la peor crisis que la historia registra-
ba: tenia los mayores indices de desempleo, pobreza y marginalidad del pafs.

En los meses posteriores a este hecho comenzamos a reunirnos un grupo de empresarios
jovenes, todos con empresas e inversiones en la ciudad y la region, con el objeto de conocer-
nos y tratar de cambiar progresivamente la poca integracion que existia en el sector en aque-
lla época entre

La historia de los «comegatos» fue el punto inicial que gener6é un movimiento que, a través
de los afos, deviniera en la formalizacion de la «Fundacion de la ciudad de Rosario».

El grupo de empresarios que comenzo6 a reunirse en una primera etapa, no superaba los
cuatro integrantes. A medida que pasaron los afios, y ya en el afio 2000, las reuniones comen-
zaron a tener mayor continuidad y, gradualmente, se increment6 el nimero de asistentes. Fue
el afio 2001 el que marco el inicio de los desayunos, en los que nos reuniamos y compartia-
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mos ideas sobre como cambiar la imagen de Rosario y su region. Pero también nos empeza-
ban a inquietar aspectos relacionados con la situacion social y la crisis economica que se esta-
ba vislumbrando. A mediados de ese afio aprobamos un plan de accién que tendiera a presen-
tar la region con sus factores posicionantes, y elaborar una marca que la distinguiera. Por el
mes de octubre, en un desayuno con mas de sesenta personas, definimos un nombre para el
grupo de los «desayunadores»: lo llamamos TRASCENDER.

Lamentablemente la crisis se acentud, y las ideas de marketing de ciudad y posicionamien-
to se vieron demoradas. Nunca olvidaré que el dia que nuestro pais se incendiaba, el 19 de
diciembre de 2001, se creaba formalmente TRASCENDER. Suscribian el acta Lufs NAZER,
CARLOS PRESTIPINO, CARLOS CRISTINI, GERARDO BONGIOVANI, MIGUEL MILANO Y NELLO
PaLADINI. Ese mismo dia nos comprometimos a atender la gravedad del momento que vivia-
mos, pero teniamos muy en claro que debiamos trabajar en el desarrollo estratégico de Rosario
y su region. Nunca perdimos el objetivo. Es también en el afio 2001, cuando un grupo de
empresarios relacionados con la actividad de ferias, congresos y turismo se empez6 a reunir
con el fin de instalar a Rosario como sede de esta actividad empresarial. Recordemos que nues-
tra ciudad no tiene atractores referidos a bellezas naturales (playas, montanas, etc.), y se confi-
guraba en esa época como una ciudad visitada casi exclusivamente por hombres de negocio.

En junio del 2001, se constituyo6 el «Rosario Convention and Visitors Bureau», entidad
que representa el hito fundamental en el posicionamiento de la ciudad. Se trabaj6 en una prime-
ra etapa en el hecho que fuéramos la sede de las ferias y congresos nacionales, y comenzar a
preparar en la segunda el caracter internacional de la actividad.

Los objetivos del Bureau se refieren a brindar alta calidad en los productos ofrecidos, gene-
rar una politica activa de captacién de eventos, capacitar a los sectores involucrados en las
areas criticas y modernas de servicios para eventos.

Los resultados de la actividad llevada a cabo por el RCVB son sobresalientes. Cuando nues-
tra ciudad no tenia mas de 40.000 visitantes al afio, en el afio 2005 la actividad de ferias y
congresos movilizo mas de 500.000 huéspedes.

Corresponde destacar que la actividad del Bureau no fue la tinica que posicion6 la ciudad;
las tareas de los gobiernos provincial y municipal fueron destacables en ese sentido. Me refie-
ro en forma concreta a brindar seguridad por encima de la media nacional, profesionaliza-
cion de las dreas de turismo, apoyo real a la actividad de promocion, lograr ser sede de even-
tos internacionales (Congreso de la Lengua Espafiola), entre otras.

Todo lo referido represento una asociacion piblico-privada de alta eficiencia

Hace dos afios aproximadamente, un grupo de empresarios, profesionales y miembros del gobier-
no municipal, liderados por el Intendente LIFSCHITZ, comenzamos a reunirnos con el objeto de
trabajar en la estrategia de posicionar la ciudad, tratando de consolidarla como muy habitable,
segura, fecunda para desarrollar negocios, lider en tecnologia y educacion, solidaria y humana.

La junta técnica conformada, a lo largo de dos afios, trabajé junto a universidades y 6rga-
nos del gobierno municipal, y con el aporte de todos ellos, llego a elaborar las bases de un plan
de posicionamiento y un programa de trabajo para los préximos tres afios.

En mayo del presente afio se constituy6 la Fundacion de la Ciudad de Rosario. La entidad
tiene por objeto generar una articulacion sinérgica entre los sectores publicos y privados, para
reforzar los rasgos de identidad de la ciudad de Rosario y potenciar el desempefio de la misma
y de su region, orientado a la difusién de las acciones, proyectos y fortalezas de las distintas
fuerzas y sectores que componen la ciudad, con el fin de posicionar nitida y positivamente a



Posicionamiento estratégico de ciudades

Rosario, su region y sus ciudadanos, en el propio ambito urbano, en el pais y en el mundo. La
Fundacion, cuya junta directiva esta conformada por veinticinco miembros, y constituida por
mas de cien socios fundadores, es la entidad que tiene la responsabilidad de llevar a cabo los
planes establecidos.

Son integrantes del primer consejo de administracion: el Sr. ALBERTO JosE GRIMALDI como
Presidente, como Vicepresidente el Sr. Luts HERRERA, como Secretario el Sr. CARLOS FEDERICO
CRISTINI, como Tesorero el Sr. OscAR MADOERY

Desarrollo de Acontecimientos
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Realizado este breve resumen de los pasos que estratégicamente se dieron para comenzar
con el posicionamiento de la ciudad, corresponde destacar algunos puntos fundamentales,
que considero deben existir en todo proceso que tenga este objetivo: 1) lograr una alta inte-
gracion publico-privada; 2) trabajar en redes inclusivas (red de redes); 3) trabajo profesional;
4) constituir el capital fundacional acorde a los objetivos definidos; elaborar un plan minimo
trienal de actividades y su financiamiento; 5) establecer equipos de trabajo especificos por
areas de actividad y 6) definir un liderazgo con cambio periddico.
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Por ultimo, es importante destacar los aspectos positivos de los gobiernos provincial y
municipal en este proceso.

Claves en lo publico

1+ Estado Provincial: prolijo, equilibrado, buena contencién social, escucha al sector privado.
2+ Estado Municipal: muy prolijo, equilibrado, excelente contencién social, utiliza adecuadamente técnicas

de planeamiento estratégico, buen socio en el desarrollo.
3¢ Integracion publico-privada.

Corresponde resaltar que, si bien han influido muchas variables para que Rosario hoy esté
posicionada muy bien (boom de la soja, alta inversion en agro industria, etc.), también ha
logrado dicha ubicacion como producto de un gran nimero de ciudadanos que, trabajando
coordinadamente, logran pensar una ciudad mas alla del dia a dia. o
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| presente trabajo apunta a discutir la viabilidad de una asociacién cooperativa entre:

E India, Brasil y Sudéfrica, tres estados importantes en cada una de sus respectivas

regiones. El objetivo es analizar en qué medida se puede esperar que dichos pode-

res tengan la voluntad politica o estén en condiciones de forjar alianzas permanentes o tran-
sitorias en el Sur, para contribuir a democratizar el escenario internacional.

Como potencias medias regionales, los tres paises podrian asociarse para intentar mode-
rar las reglas mundiales mas draconianas establecidas por las potencias dominantes en la arena
internacional. De este modo, y al participar o incidir en el proceso de construccién del orden
internacional, dichos paises podrian jugar un rol estabilizador, tomar decisiones que los colo-
quen del lado del hegem6n mundial (bandwagoning) o comportarse como lideres de los paises
en desarrollo de sus respectivas regiones.

Desde fines de la Guerra Fria, el orden internacional esta en proceso de transformacion.
Algunos estudiosos como KRAUTHAMMER (1990, 2002) advierten sobre la continuacién de
un orden unipolar. Otros analistas, en cambio, sostienen la idea de un rol cada vez mas signi-
ficativo de las potencias medias en la formacion de reglas internacionales (SAHNI, 2006). Existe
ademads un grupo que sostiene que: «las crisis regionales deben tener soluciones regionales»
(DEWIT, 2006), bien para alejar la intervencion de la potencia hegemonica, bien para dispen-
sarla. Para ellos, ciertos estados deben ser estimulados a ejercer un rol mas destacado al inte-
rior de sus areas de influencia regional, detentando un poder de policia 0 asumiendo la respon-
sabilidad «de mantener el patio trasero en orden»: (SAHNI, 2006). Ejemplo de ello lo consti-
tuyen la participacion de Argentina, Brasil y Chile en el caso haitiano, o de las fuerzas
mayoritariamente nigerianas en las intervenciones de la ECOWAS! en los conflictos de Afri-
ca Occidental.
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Sumado a este rol regional, algunas potencias medias apuntan también a incrementar sus
niveles de participacion en los asuntos internacionales. Durante los noventa, representantes
de la India, Sudafrica y Brasil se reunieron en varias oportunidades con motivo de su asisten-
cia a distintos foros mundiales, para debatir sobre una futura cooperacion. El primer encuen-
tro oficial tuvo finalmente lugar en Brasilia el 6 de junio de 2003 con la presencia de los
Ministros de Relaciones Exteriores de Brasil, CELso AMORIM, de Sudafrica, NKOSAZANA
DLAMINI ZUMA, y de India, JAswANTH SINHA. En dicha ocasion, los ministros firmaron la
Declaracion de Brasilia, donde expresaron que «las actividades de este Grupo de mega-paises
con mentalidades similares deberdn incrementarse, una vez sentadas las bases estructurales
para desarrollar una cooperacion estratégica Sur-Sur». Asimismo, afirmaron que la coopera-
cién trilateral se centraria en areas clave, que le permitieran garantizar resultados a corto o
mediano plazo.

El Grupo fue lanzado formalmente, bajo el nombre de IBSA, en la 58° Asamblea General
de las Naciones Unidas en septiembre de 2003, por los Presidentes THABO MBEKI, LULA DA
S1vA y el Primer Ministro ATAL BrHArT Vajrayee. El entonces Ministro de Relaciones Exteriores
de Brasil destacé la relevancia de esta asociacion «restringida» expresando: «<hemos pensado
que podria ser mejor comenzar con un nucleo no muy grande. ¢Por qué no tres? India, Sudafrica
y Brasil. Tres grandes democracias de tres continentes, esto es una buena base para la discu-
sion. Buscamos coordinar nuestras posiciones por ejemplo en la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), en la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y, por supuesto, en la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC)»2.

Ya al afo siguiente, el 28 de enero de 2004, como resultado de un viaje realizado a India
por el presidente de Brasil, se firmé un pre-acuerdo de comercio entre India, Brasil y Sudafrica.
En su discurso, frente a un grupo de empresarios, el presidente LurLa Da StLva declaré: «un
acuerdo trilateral entre India, Brasil y Sudafrica dara a nuestros paises el poder politico nece-
sario al interior de la OMC para lograr la flexibilidad que requieren nuestros productos, los
cuales son frecuentemente perjudicados por los impuestos de los paises desarrollados». Durante
esta visita y actuando como portavoz del MERCOSUR, Lura también avanzé en conversa-
ciones con Nueva Delhi para concretar, a través de posteriores negociaciones, un nuevo acuer-
do comercial®.

Con el propésito de concretar los discursos, en marzo de ese mismo afio, los Ministros de
Asuntos Exteriores de los tres paises, reunidos en Nueva Delhi, crearon una Comision Trilateral
encargada del seguimiento de los principales objetivos establecidos por el grupo. Dicha Comision
volvi6 a reunirse en marzo de 2005 en Cape Town y en marzo de 2006 en Rio de Janeiro, reite-
rando su determinacion de que IBSA juegue un rol constructivo en el escenario internacional
y que el foro sirva como un mecanismo de consulta politica y de coordinacién para reforzar

1 La Ecowas o Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental ha participado a través de la Ecomoa
Economic Community of West African States Monitoring Group, es decir, grupo de monitoreo de la Ecowas
para el mantenimiento de la paz, en los conflictos desatados en Liberia y Sierra Leona, en la regién de Africa
Occidental.

2 Entrevista al Sr. Ministro de Estado, Embajador Celso Amorim, Le Monde Brasilia, 26 de septiembre de
2003.

3El siguiente encuentro entre los miembros del Mercosur y la India tuvo lugar el 8 de junio de 2004 en Rio de
Janeiro, Brasil. Las principales cuestiones discutidas fueron la cooperacion al interior de la regién Sur-Sur y
el rol del sector. Los asuntos especificos fueron abordados por actores en relacion a productos farmacéuticos,
biotecnologia, productos agricolas, minerales, comercio, industrias creativas, tecnologias de la informacioén
y educacién, automoviles, petréleo y gas natural.
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la cooperacion sectorial y para incrementar las relaciones economicas entre los tres paises.

Pero esta asociacion logré un mayor protagonismo a nivel mundial a partir de la realiza-
cion de encuentros cumbres entre los jefes de Estado y de gobierno de los tres paises. En efec-
to, en septiembre de 2006, tuvo lugar en Brasilia la I Cumbre de IBSA, con la presencia del
presidente THABO MBEKI, el presidente LULA DA SiLvA y el Primer Ministro DR. MANMOHAN
SINGH. Los socios remarcaron que la participacion de sus respectivas sociedades en esta inicia-
tiva diplomadtica era fundamental para el futuro de IBSA. Asimismo, aseguraron que el acer-
camiento de estos tres paises fortalecia las posturas de las naciones en desarrollo e influiria en
las decisiones globales que impactan en sus respectivas poblaciones.

Recientemente, y en forma simultdnea a la realizacion de este articulo, se inici6 el 17 de
octubre en Pretoria, la Il Cumbre de IBSA, nuevamente con la participacion de las mas altas
autoridades de los tres paises. En esta ocasion, el presidente de Brasil propuso la creacion de
un acuerdo de libre comercio que incluya a las naciones del MERCOSUR, a los paises del Sur
de Africa y a la India con el objeto de crear «la mayor area de libre comercio del mundo». En
este mismo sentido, el mandatario sudafricano abog6 por la expansion? y el fortalecimiento
de IBSA y por comenzar a llevar a la practica las ideas que estan surgiendo en el seno del colec-
tivo. Finalmente, LuLA se refiri6 duramente a la relacion con las grandes potencias, aseguran-
do que «de poco sirve ser invitados para el postre en el banquete de los poderosos», haciendo
referencia a la participacion de sus paises en la cumbre anual del G8. Por ello senal6: «India,
Brasil y Sudafrica «integramos el grupo de paises en desarrollo que mantienen un didlogo
estructurado con el G8, pero ese mecanismo tiene que ser perfeccionado de modo que nuestra
voz tenga una influencia real en el tratamiento de los grandes temas mundiales»°.

De esta manera, a zigzagueante estrategia de IBSA que incluye tanto declaraciones de
«buenas intenciones» como una retérica mas dura en relacién al accionar de los grandes pode-
res mundiales; ha llevado a que el grupo no pueda pasar desapercibido por las potencias mayo-
res y a que su potencial rol sea objeto de vigilancia. Estados Unidos, por ejemplo, pretende
establecer una relacion bilateral privilegiada con cada uno de estos tres paises (a través de un
modelo de «hub and spokes» o eje y rayos) buscando que este «compromiso» pueda desalen-
tar presentes o futuros vinculos horizontales entre ellos y de esta manera prevenir posibles
alianzas disruptivas.

El perfil de los estados IBSA

A partir del andlisis de estos «poderes emergentes» y sus politicas exteriores, es importante
mencionar que Sudafrica es el mds pequefio de estos tres paises en términos demograficos y
econémicos. No obstante, constituye un gigante en el contexto africano, ya que es considera-
da como la fuerza politica y econdmica mds importante en su continente. A partir de su rein-
sercion en el escenario internacional, luego de las elecciones democraticas multirraciales de
1994 y el triunfo de Nelson Mandela, Pretoria disefia y ejecuta su politica exterior en un orden
global caracterizado por una creciente marginalizacién econémica y politica de Africa y del
Sur en general. Teniendo en cuenta este desafio, la politica exterior de Sudafrica se basa en dos
principios: (a) que la justicia y el respeto del derecho internacional deben guiar las relaciones

4 Es atinente remarcar que la cuestion de la expansién es un tema nuevo que habia sido considerado tabu hasta
el momento

5 «Lula propone un acuerdo de libre comercio MERCOSUR, Africa del Sur y la India». En sitio web:
http://es.noticias.yahoo.com/efe/20071017/twl-lula-propone-un-acuerdo-de-libre-com-ele34ad_2.html
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entre las naciones y (b) que el desarrollo econémico depende de la profundizacién de la inte-
gracion econdmica regional e internacional y de mayores niveles de cooperacion en un mundo
interdependiente®.

Asimismo, el gobierno sudafricano respalda fuertemente la necesidad de una reforma en
cuanto al manejo y funcionamiento de las instituciones mundiales como Naciones Unidas
(UN), la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y de las instituciones financieras de BRE-
TTON WooDs (FMI y Banco Mundial) con el objeto de lograr mayor equidad, transparencia
y eficiencia.

En relacion a los vinculos con la superpotencia, Estados Unidos es el principal socio comer-
cial de Sudafrica mientras que Sudafrica es el principal destino de las exportaciones norteame-
ricanas al Africa Subsahariana. Como beneficiaria de un Sistema Generalizado de Preferencias
con Estados Unidos (que le garantiza un status libre de impuestos para alrededor de 4.650
productos sudafricanos), signataria del Acuerdo Marco de Comercio e Inversiones de 1999 y
socia del Foro Bilateral de Cooperacion Estados Unidos-Sudafrica, Pretoria se encuentra envuel-
ta con la potencia global en una serie de redes que involucran sus intereses comerciales y que,
en la practica, podrian restarle margenes de maniobra si pretendiese enfrentarse en temas espe-
cificos.

Con respecto a Brasil, este pais también puede ser identificado como una potencia regio-
nal en América del Sur teniendo en cuenta sus indicadores geograficos, demogréficos, econd-
micos y tecnolégicos. La politica exterior brasilefia, tanto a nivel bilateral como multilateral,
esta fundamentalmente orientada a la persecucion de su interés nacional y, cuando es posible,
a la construccion de posiciones comunes con los paises del Sur. [tamaraty busca comprome-
terse en el tablero internacional incrementando su participacion en las instituciones multila-
terales, con el objeto de ampliar sus margenes de maniobra. Paralelamente, se propone forjar
una «masa critica» de condiciones que le permitan obtener un mejor posicionamiento para
enfrentar los retos de la globalizacion actual. Es importante sefialar que los cambios de gobier-
no no alteraron estas estrategias, sino que las reforzaron y ampliaron, consolidando el cami-
no para desarrollar una cooperacion Sur-Sur de geometria variable.

Un caso ejemplificador de estas nuevas estrategias lo constituye la forma en que Brasil esta
disenando e implementando su insercion internacional, a través de la construccion de relacio-
nes estratégicas con sus socios del Sur. En la busqueda de intereses convergentes en dreas espe-
cificas, Brasil ha estructurado una red de cooperacion con los mismos socios en diferentes esce-
narios. En el caso de IBSA, la relacién con Sudafrica es el centro de su estrategia de negocia-
ciones. Brasil desarroll6 y profundizé la relacion bilateral con el pais africano y luego instd a
la Argentina, su principal socio regional, para que juntos negociaran, a través del MERCO-
SUR, acuerdos de libre comercio con Sudafrica y con la SACU (Unién Aduanera sudafricana).
Dicho patron se repite en sus relaciones con India, a la vez que establece una plataforma trila-
teral (IBSA) a fin de sostener posiciones comunes en las negociaciones multilaterales. Finalmente,
Brasil congrega a todos estos paises en el seno del G20, en el marco de las negociaciones agri-
colas de la OMC.

En el caso de Brasil, Estados Unidos no sélo es la potencia global sino también la potencia
hemisférica. Esto explica el hecho de que, independientemente de que Estados Unidos manten-
ga o no su hegemonia mundial, Brasil continuara sufriendo la influencia de Washington, que
de todas formas se mantendra como el «Big Brother» regional. Por ello Brasilia debe apren-
der como lidiar con el hegemon hemisférico. El reciente acuerdo entre BusH y LuLa sobre

¢ «Plan Estratégico 2006-2009», Departamento de Asuntos Exteriores de Sudafrica.
En sitio web: http://www.dfa.gov.za/
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etanol y biocombustibles ha sido muy criticado por la izquierda de ese pais (el MST) debido a
que es visto como una clara subordinacién de Brasil a los intereses norteamericanos’. Ademas,
este convenio ha servido para desplazar a México de su anterior rol central, pues pareciera que
Estados Unidos ha elegido a Brasil como lider de la region, marcando una gran diferencia con
sus preferencias en el caso de India y China en Asia.

Si se considera el sur de Asia como una «subregién», India es el pais mas importante en
términos de territorio, poblacion, tamafio de su economia y recursos militares. Es interesante
remarcar el cambio ocurrido a partir de los noventa en la politica regional de Nueva Delhi.
Tradicionalmente, el pais utilizaba su «hard power» en las relaciones con sus vecinos, habida
cuenta de los vinculos conflictivos existentes con China y Pakistan. Sin embargo, a partir de
1991, el nuevo gobierno produjo un cambio en las relaciones externas de India con la region,
enfocandolas desde una perspectiva de «soft power», al promover la cooperacion, asumien-
do el liderazgo regional e intentando resolver los conflictos a través de negociaciones. (DE
Souza, 2007). Pese a esto, parece inevitable la competencia por el liderazgo regional con China
y Pakistan, los cuales no se muestran satisfechos con esta situacion.

Por otra parte, el gobierno de Estados Unidos ha intensificado sus relaciones con la India
con el objeto de contrabalancear la influencia de China en la regién, lo cual puede ejemplifi-
carse a partir de las conversaciones para el establecimiento de acuerdos nucleares entre ambos
estados.

En cuanto a la cooperacién ente India y China, cabe mencionar que como consecuencia de
la historia y la politica, los patrones regionales de amistad y enemistad son factores cruciales
que condicionan el comportamiento de cada uno de estos estados frente a la posibilidad de
construir una alianza.

IBSA y la distribucion mundial del poder

India, Brasil y Sudéfrica reunidos en IBSA, estan utilizando las instituciones globales y los diver-
sos encuentros mundiales para la construccion de nuevas coaliciones que contemplen la prose-
cucion de intereses comunes. Sobre la base del conocimiento de que poseen capacidades, nece-
sidades y aspiraciones similares, apuntan al logro de un desarrollo sustentable.

Los tres paises se auto-identifican como potencias medias y pretenden crear una nueva asocia-
cién que permita demostrar que la cooperacion Sur-Sur es posible. El principal objetivo decla-
rado por la alianza radica en participar de un proceso de globalizacién que puedan transformar
en mas inclusivo, humano y equitativo. Desde la perspectiva de IBSA, la actual estructura econé-
mica y financiera internacional no tiene en cuenta los intereses de los paises en desarrollo si se
considera que la globalizacion econ6mica ha incrementado los niveles de desigualdad en los
mercados emergentes. Frente a esto, los paises miembros de IBSA busca maximizar sus acerca-
mientos y sinergizar sus esfuerzos a fin de promover una estrategia conjunta coherente. Ejemplo
de ello lo constituyen las negociaciones realizadas en el marco de instituciones internacionales
como la OMC, en asuntos como la salud publica y las patentes farmacéuticas.

7 Este acuerdo fue firmado durante la visita de Bush a Brasil. A raiz de ello, el Movimiento brasilefio de los
trabajadores rurales sin tierra (MST) organiz6 ocupaciones pacificas de empresas agricolas multinacionales
con el objeto de demostrar que dicho acuerdo no beneficiaria al pueblo brasilefio sino sélo a las grandes compa-
fifas. (Kenfield, Isabella—Burbach, Roger; «Las plantaciones de Cargill. Los brasilefios se oponen al pacto de
Bush y Lula sobre el etanol» En sitio web del Instituto Argentino para el Desarrollo Econémico:
http://www.iade.org.ar/modules/noticias/article.php?storyid=1570.
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S6lo actuando cohesivamente y al unisono, es que estos paises esperan superar las desven-
tajas existentes en asuntos criticos como los relativos a los subsidios agricolas y los TRIPS®.
Para desarrollar todos los aspectos cooperativos posibles, los gobiernos de estos paises debe-
ran también identificar las diversas areas de excelencia de cada una de sus sociedades, espe-
cialmente en los campos de ciencia y tecnologia (biotecnologia, recursos energéticos alterna-
tivos, espacio exterior, aeronautica, tecnologias de la informacion y agricultura) asi como
también investigar sobre las potenciales oportunidades para el comercio, las inversiones y el
turismo. La prioridad otorgada a la promocién de la equidad y la inclusién social demuestra
el interés en el bienestar de sus respectivas sociedades y a su vez deja al descubierto uno de sus
puntos débiles: la cuestion social.

Paralelamente, los tres paises comparten otros temas de la agenda internacional como el
fortalecimiento de Naciones Unidas y su aspiraciéon por lograr un sitio permanente como miem-
bros del Consejo de Seguridad, si la estructura de la organizacion internacional se modificara
y ampliara. Los tres paises se respaldan mutuamente en esta aspiracion, a pesar de los males-
tares que ello viene provocando en cada una de sus regiones como consecuencia de ambicio-
nes similares por parte de otros estados. En efecto, Brasil comparte el mismo propdsito con
México y Argentina; Sudafrica con Nigeria y Egipto e India con Pakistan e Indonesia.

Una de las dreas mds «calientes» para enfocar acciones conjuntas esta vinculada a las nego-
ciaciones comerciales internacionales y a la intencion de los paises desarrollados de liberalizar
ciertos aspectos del comercio mundial. En ese contexto estos tres paises han decidido articular
sus iniciativas, conscientes de la creciente vulnerabilidad econémica sufrida por los paises en desa-
rrollo debido a las fluctuaciones en los precios globales de las materias primas. Los miembros de
IBSA enfatizan la importancia de establecer un sistema comercial internacional transparente,
predecible y basado en reglas claras, el cual permita a los paises menos desarrollados maximizar
su desarrollo a través de un incremento de las ganancias en la exportacion de bienes y servicios.

A pesar de algunos resultados favorables, es necesario admitir que los intereses de estas tres
naciones no siempre son convergentes. Brasil y Sudafrica poseen posiciones comunes en rela-
cion a la no proliferacion y el desarme habiendo renunciado a sus respectivos programas de
armas nucleares. No obstante, India no ha firmado el tratado de no proliferaciéon nuclear
(NPT), confirmando sus deseos de participar en la carrera armamentista y ubicdndose, por
consiguiente, en una posicion opuesta a la de sus otros dos socios.

En cuanto a las aspiraciones en el marco de Naciones Unidas, Sudafrica no forma parte del
G4 (Brasil, India, Alemania y Japén) como candidato para un sitio permanente en el Consejo
de Seguridad, debido a sus obligaciones regionales con la Unién Africana.

Desde el punto de vista econémico, India, Brasil y Sudafrica no son socios comerciales natu-
rales y estas limitaciones en los intercambios deben ser reconocidas. La cooperacién econémi-
ca se ve dificultada por el hecho de que los tres estados producen bienes similares y compiten
por el acceso a los mercados de los paises de la OCDE®. Asimismo, en los temas agricolas,
Sudafrica sostiene una posicion mas flexible que la de la India, mostrandose dispuesta a reali-
zar concesiones en las negociaciones para la reduccion de los subsidios agricolas y las barre-
ras no arancelarias.

En la medida en que estos tres socios estratégicos deseen profundizar la cooperacion, debe-
rdn revisar, entre otros, estos aspectos. Si el objetivo principal es incrementar el comercio y

8 Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (acuerdo sobre los aspectos comercia-
les de las cuestiones vinculadas a los derechos de propiedad intellectual.

? Organizacién de Cooperacién para el Desarrollo Econémico, formada basicamente por los paises industria-
lizados.
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disminuir los aranceles entre ellos, se requerira de ciertos sacrificios y de una fuerte voluntad
politica para no abandonar el acuerdo. De manera similar, si el objetivo es tener mas fuerza en
las negociaciones comerciales internacionales y hablar con una sola voz, el tiempo dira si
después de Canctin (2003) y Potsdam (2007) se logran los resultados esperados, esto es, se
avanza en la resolucion de aquellos temas de negociacion que ain se encuentran bloqueados
y que son de un interés prioritario para los paises en desarrollo.

En otro orden y a pesar de las altimas declaraciones que empiezan a incluir la cuestion de
la expansion del bloque, algunos paises se han mostrado preocupados por la naturaleza exclu-
yente de IBSA, ya que la expansion es intrinsecamente una decision politica. Sin embargo, entre
los posibles candidatos, Rusia no muestra por el momento intenciones de participar en ningin
grupo, sobre todo por su interés en continuar en las «ligas mayores» del G8 y China persigue
agresiva y unilateralmente sus propios intereses comerciales. Por otro lado, no ha habido mani-
festaciones explicitas de otros posibles aspirantes menores, en cada una de las regiones, como
podrian provenir de Argentina, Venezuela y México, en el caso de América Latina.

No obstante es importante aclarar que si bien China lleva adelante un rol de «free rider»,
la Quinta Conferencia Ministerial de la OMC en Cancutn, realizada en septiembre de 2003,
fue un lugar apropiado para el establecimiento de posiciones comunes entre estos poderes inter-
medios. En efecto, en el mes anterior a este encuentro, Brasil, Sudafrica, India, China y Argentina
comenzaron a organizar una futura alianza entre paises en desarrollo para articular posicio-
nes en contra del proteccionismo agricola. Dejando de lado el polémico debate y los juicios de
valor en cuanto a los resultados finales de la Conferencia de Canciin, qued6 demostrado que
€stos nuevos socios compartian un piso comun en las negociaciones, lo cual les permitié cons-
tituir un grupo mas amplio, como lo es el G 20.

Consideraciones finales

En el actual orden internacional es posible que las potencias medias, en la medida en que actu-
en conjuntamente, puedan lograr cierto impacto sistémico, es decir, una participacion mads
destacada en los asuntos mundiales, moderando el presente orden elitista y excluyente.

Por tanto, de existir la voluntad politica: ¢se encuentran preparados estos paises para avan-
zar en negociaciones mas duras, en defensa de sus intereses? ¢Sera a través de una estrategia
de «soft balancing» o pretenderan desarrollar acciones y politicas contra hegemonicas para
cambiar el orden internacional? Pareceria que el interés de estas potencias medias radica en
cooperar para la administracion del orden internacional sin confrontar a las potencias mayo-
res, pero limitando su radio de accién, complicando su diplomacia, maximizando su propia
autonomia y reafirmando sus derechos para obtener sus objetivos.

De su tradicional rol de «seguidores de reglas», parecerian estar en condiciones de conver-
tirse en «condicionadores» pero muy dificilmente en «hacedores de reglas» en este sistema inter-
nacional. Ello dependera de decisiones politicas y de la construccion de mayores niveles de cono-
cimiento y confianza mutua, entre los gobiernos y las sociedades que conforman este grupo.

Todo proceso de cooperacion muestra que los socios deben ser elegidos no sélo teniendo
en cuenta su actual o futura base de poder, sino también sus valores o intereses comunes, a fin
de poder ejercer una influencia efectiva en el orden global. Las instituciones internacionales
representan para las potencias medias la oportunidad de contar con un espacio politico en el
cual pueden «liderar» el proceso de formacién de normas internacionales, en funcién de sus
propios intereses, desestimando aquellas reglas o practicas que puedan afectarlas o promo-
viendo aquellas que puedan favorecerlas.
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En este proceso de construccion de liderazgo, al momento de consensuar normas en torno
a determinados objetivos comunes, los estados IBSA muchas veces se veran enfrentados a
tomar decisiones que los coloquen del lado del hegem6n mundial («cola de leén» o «bandwa-
goning») o liderando procesos en busca de mayores margenes de autonomia junto a los esta-
dos mas pequenos («cabeza de raton»).

Este es uno de los mayores dilemas que enfrenta esta coalicion. El punto mds extremo esta-
ria dado por la posibilidad que estos gobiernos puedan construir coaliciones regionales, y a
través de ellas cuestionar la actual estructura jerarquica internacional, transformandose en
polos de poder de un futuro sistema multipolar. La pregunta final es si estaran dispuestos a
llegar tan lejos y hasta donde les serd permitido. )
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Introduccion

el Noreste Asiatico, el cual esta compuesto ademds por la Republica Popular China,
Mongolia, Corea del Norte, Japén, y el este de la Federacion Rusa.

Este pais limita al norte con Corea del Norte, al este con el mar de Japon, y al oeste con el
mar Amarillo. Naciendo en 1948 debido a la particion de la peninsula tras la segunda guerra
mundial. Se encuentra en una de las sub-regiones mas dindmicas del planeta en el aspecto
econémico-comercial

El camino de Corea hacia el desarrollo econémico estuvo signado por diferentes desafios
y obstaculos. Después de su independencia del Japon en 19435, el desarrollo economico de
Corea se convirtio en un asunto de supervivencia nacional. Con recursos naturales limitados,
y una escasa experiencia de desarrollo econdmico, esta nacion comenzo a tratar de asegurar
su soberania a través del establecimiento de una economia estable e independiente.

Sin embargo, el conflicto bélico acaecido entre las dos Corea (1950-1953) prolongo6 la ines-
tabilidad econémica y el estancamiento. Dejando como saldo un gran niimero de bajas huma-
nas, y fuertes dafios ocasionados en un 80% de las estructuras edilicias e instalaciones indus-
triales, impactando en la economia del pais.

Pero a través de los afios Corea comenzo a consolidarse como una economia importan-
te, esto se demuestra a través de su Producto Bruto Interno (PBI), que ocupa actualmente el
puesto niimero décimo primero (11) a nivel mundial, a su vez es la sexta potencia industrial
del mundo, convirtiéndola segiin estos indicadores, entre otros, en una pais de avanzada eco-
nomia.

L a Republica de Corea, se encuentra en la region del Asia Oriental, precisamente en
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Es importante sefialar que Corea ha logrado este crecimiento a través de una politica de
desarrollo industrial extraordinariamente rapida, y que ademas se extendio en los ochenta hacia
el sector de la tecnologia, y el incentivo a la Inversion Extranjera Directa (IED) en los noventa.
Pretendiendo, en la actualidad, convertirse en el economiic hub del Noreste Asiatico, a decir, en
el centro logistico y financiero de la region, aprovechando su ubicacion geopolitica.

Sostenemos como hipotesis para explicar el desarrollo econémico que: no podemos hablar
de «milagro», ya que se ha logrado este rapido crecimiento y transformacion de la economia
coreana mediante la constante actividad y esfuerzo de los gobiernos de turno, asi como del
propio pueblo por construir una fuerte estructura industrial, a través de un vigoroso incenti-
vo al comercio exterior, la ayuda extranjera, y el deseo de ser una potencia en tecnologia de
punta. Diferentes factores y actores han permitido el desarrollo de esta nacién, sin embargo
se han presentado ciertos obstaculos en el camino que fueron dificiles de sortear. Asimismo es
importante destacar la capacidad de adaptacién y reaccion de la economia coreana ante la
coyuntura internacional.

La evolucion de la economia coreana

Luego del conflicto armado de 1953, Corea del sur quedé sumida en una gran crisis econ6-
mica y debié comenzar a trabajar por el desarrollo del pais, en esta década el capital nortea-
mericano seria de gran ayuda.

Década del ‘60

Segtin JuLIO SEVARES, Corea del Sur partid, en los afios cincuenta, de una situacion de subde-
sarrollo industrial similar al de muchos paises de Latinoamérica para realizar un proceso que
puede ser tildado de «milagro» a partir de 1962.! Sin embargo, podemos decir que ese «mila-
gro» se tradujo en un constante dinamismo de la economia coreana para alcanzar en la actua-
lidad indicadores de paises pertenecientes a economias industrializadas. Entonces mas que
«milagro» se debe al disefio de un plan estratégico de crecimiento econémico que mediante el
trabajo, educacion e inversion pudo ponerse en practica. Es importante sefialar que la econo-
mia coreana hasta los sesenta se basaba principalmente en la agricultura y la mineria.

Este esfuerzo por el mejoramiento de la economia del pais asidtico emergié desde una admi-
nistracion de dictadura militar establecida en 1961, liderada por el General PARK CHUNG-HEE,
cuya politica econémica se baso en la industrializacion via exportacion, que enfatizaba la
reconstruccion del pais por medio de la sustitucion de importaciones. A este régimen se lo de-
nomind Autoritarismo Desarrollista.> Cabe destacar que este régimen fue uno de los mas repre-
sores en Corea, donde el pueblo fue victima de la rigidez que permitié impulsar con éxito el
crecimiento econdmico.? Sin embargo en esta ocasion tenemos en cuenta el aspecto economi-
co de este gobierno, el cual merece su estudio.

! SEVARES, JULIO. (2005). Las bases del Desarrollo Coreano, en DUARTE, PATRICIA; El modelo socioeconémi-
co coreano, intervencion estatal y consecuencias sociopoliticas, 1961-1987, en OVIEDO, EDUARDO (comp.),
Corea... una mirada desde Argentina, UNR Editora, 79.

2 SONG, GuiDO. (2005). Alcances y Limites de Corea: democratizacién y didlogo Norte-Sur, Grupo de Estudios
del Este Asidtico, http://www.iigg.fsoc.uba.ar/sitiosdegrupos/geea/Gui-DoSong.ppt#257,2Contenidos.

3 ROMERO CASTILLA, ALFREDO. (2004). Corea del Sur: del milagro econémico a la era del FMI, México y la
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Esa estrategia orientada al exterior, utilizando las exportaciones como motor de crecimien-
to ha contribuido, y lo contintia haciendo, a la transformacion radical de la economia corea-
na. Durante esta década la misma se dedico al desarrollo de la industria ligera, en areas de la
energia eléctrica, fertilizantes, refinerias, petroleo, fibras sintéticas, etc.* El gobierno utilizo
varios mecanismos para la realizacion de esta estrategia, como el mantenimiento de altas tasas
de interés para movilizar ahorros domésticos, y el incentivo a la inversion extranjera.’ Y para
tratar con los problemas de producciéon y comercializacion que enfrentasen los exportadores
se cre6 un Comité de Fomento de las Exportaciones. Asimismo, se disefio una lista negativa
que agrupaba los bienes prohibidos totalmente para su importacion, o que guardaban deter-
minadas restricciones; en este sentido, todos los rubros que no se hallaban en la lista recibian
automaticamente el permiso de importacion.®

El gobierno establecié una cercana relacion con las grandes firmas y con el sistema banca-
rio. Realizé intervenciones en el sistema de precios, estimul6 la formacion y consolidacion de
grandes grupos econémicos, denominados Chaebols, a través de préstamos bancarios. Por lo
tanto se conformaba una red explicada de la siguiente manera: empresas financiadas por prés-
tamos de los bancos, los cuales eran influenciados por el gobierno.

Estos grupos en sus origenes eran empresas especializadas en el textil, el sector agroalimen-
tario, la reparacion de automoviles y los cosméticos, fueron creados mediante politicas de
fomento a las exportaciones y de industrializacion.

En la actualidad conforman estos conglomerados, firmas como Samsung, Hyundai, LG,
Daewoo, etc.

Un tema muy importante, y que se constituyo en pieza clave del desarrollo econémico ha
sido la inversion realizada por esos tiempos en la educacién, contando con personal califica-
do para cumplir los trabajos requeridos.”

Alice Amsdem manifiesta que los paises industrializados tardiamente tienden a promover
mayores facilidades de acceso a la educacion, superando el patron existente en los primeros
afios de expansion industrial. Dicha educacion no sélo era la formal sino también la basada
en la técnica, destacando el rapido aprendizaje lo cual contribuy6 al proceso de industrializa-
cion®,

El gobierno emprendi6 el Plan de Largo Plazo para el Desarrollo de la Educacion Técnica,
que financi6 con un préstamo del Banco Mundial.’

La intervencion del Estado en esta época era cada vez mas manifiesta, y se iba fortaleciendo.

Cuenca del Pacifico, Vol. 7, N° 22, http://www.publicaciones.cucsh.udg.mx/pperiod/pacifico/Revista
22/02Alfredo.pdf, agosto 2004, p. 9.

4 MASIERO, GILMAR. (2002). A economia coreana: caracteristicas estructurais, PINHEIRO GUIMARAES, SAMUEL;
(org.), Coréia-Visoes Brasileiras, IPRI-CAPES, 2002, p. 218.

3 Korea’s Economy, Asian Info, http://www.asianinfo.org/asianinfo/korea/economy.htm, consultado Septiembre
2007.

¢ BAUMANN, RENATO. (2002). Coréia —uma opcao pelo mercado externo, PINHEIRO GUIMARAES, SAMUEL;
(org.), Coréia- Visoes Brasileiras, IPRI-CAPES, 2002, p. 335.

7 ToussAINT, Eric. (2006). Corea del Sur: el milagro desenmascarado. Revista Oikos N° 22 online, Universidad
Catolica Silva Henriquez (UCSH), Santiago de Chile.
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fundamental del milagro asiatico, http://www.contraloriagen.gov.com/html/RevistaEC/
/pdfs/311_6_1_La_leccion_fundamental_del_milagro_asiatico.pdf, consultado en septiembre 2007.

® DUARTE, PATRICIA. El modelo socioeconémico coreano, intervencion estatal y consecuencias sociopoliti-
cas..., p- 83.
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Década del “70

En los afos setenta se hizo hincapié en la industria pesada, a través del Plan de Promocién de
junio de 1973, donde el objetivo principal era reducir la dependencia extranjera y comenzar
a crear los cimientos para convertirse en una potencia economica. El Gobierno definié como
fundamentales seis sectores industriales: siderurgia, metales no ferrosos, maquinaria (inclui-
dos automaviles), construccion naval, electronica y productos quimicos. ' A estas industrias,
el gobierno decidi6 darles asistencia financiera, para evitar la dependencia del extranjero. Estos
sectores se vieron ampliamente beneficiados luego de la crisis del petroleo de 1973, ya que las
petroleras se convirtieron en potenciales clientes para un posible desarrollo de la industria
naval. El General PARK insté a la inversién en la construcciéon de buques y astilleros inexisten-
tes en el pais, que a su vez alimentaron la demanda para la industria sidertrgica y de maqui-
narias.!!

La industria pesada avanzo muy rdpido y trajo consigo ciertos inconvenientes: su desarro-
llo contribuy6 a la expansion monetaria y agravo el presupuesto nacional, las firmas adqui-
rieron altos niveles de endeudamiento debido a las facilidades presentadas para ello.!?

Por lo tanto comenz a adaptar las actividades productivas a la demanda del mercado
mundial, logrando al mismo tiempo garantizar a un alto porcentaje de valor agregado. Asi,
empez0 a dedicarse a la produccion de bienes intensivos en conocimiento, y marginalmente
los otrora basados en el salario. Respecto a esto ultimo, se generd una gran disparidad entre
los sectores industriales y los agricolas. Por lo cual el gobierno apoyo al sector rural, con el
objetivo de reducir la brecha social.

Durante la segunda mitad de esta década, el gobierno estaba enfocado en la mejora de la
calidad de vida, el desarrollo de la ciencia y tecnologia, y en la calificacién de los recursos
humanos. Los resultados de la industria pesada y petroquimica fueron positivos, sus expor-
taciones tuvieron un excelente desemperio, a causa del bajo costo de los productos.

Sin embargo a finales de los setenta a nivel externo e interno ocurrieron ciertos aconteci-
mientos que contrajeron la economia: el aumento del precio del combustible (crisis del petro-
leo 1979), inflacion, y el desequilibrio de la estructura industrial debido a la baja demanda 'y
una alta inversion en estas.!3 Asimismo, en 1979 se producia el asesinato del General PArk lo
que impacto notablemente en todos los aspectos de Corea.

Década del '80

Por lo tanto, la perfomance de la economia coreana a principios de los ochenta fue bastante
baja, debido a un lento crecimiento econdémico, por el aumento de la deuda externa y la infla-
cion de 38% anual. La crisis econdmica y politica resulto en una caida del crecimiento econ6-
mico. A partir de esto el gobierno del General CHuN Doo HwaN, quien gozaba de una baja

10 CaaN, HYUN SonN. (2003). La reciente Politica de Industrializacién de Corea del Sur, Fundacién Konrad
Adenauer, http://www.kas.org.ar/DialogoPolitico/Dialog/2003/DialPol2-03/08 Dossie.pdf.

1 SANTILLAN, GUSTAVO. (2005). La integracion econémica en el Noreste Asidtico y el Asia Oriental: el mode-
lo de posguerra desde la perspectiva actual, en Oviedo, Eduardo (comp.), Corea...una mirada desde Argentina,
UNR Editora, p. 56.

12 HarvIE, CHARLES y LEE, HYUN-HOON. (2003). Export-led industrialization and growth: Korea’s econo-
mic miracle 1962-1989. Australian Economic History Review, Vol. 43, N°3.

13 MasterO, GILMAR. A economia coreana.., op. cit. p. 221.
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popularidad y llego al poder mediante un golpe de Estado, inicié un programa basado en la
estabilizacién de precios, en la promocién de exportaciones y diversificacion de los mercados.

En esta década el plan quinquenal hacia hincapié ya no tanto en la industria pesada y quimi-
ca, sino mas bien en las industrias de tecnologia intensiva como la electronica y la informa-
cion, es decir en los productos de alta tecnologia, la industria automovilistica y bienes de capi-
tal, de los cuales habia una gran demanda a nivel internacional. En razén de esto, la estrate-
gia tecnoldgica de Corea fue la creacion de numerosos laboratorios y centros de investigacion,
y los incentivos dados a la industria de este rubro. Observamos como empezaba este pais a
iniciarse como lider en este ramo, con el aumento de inversiones coreanas en el exterior, en un
momento de gran déficit en la cuenta corriente.

A mediados de los ochenta ya se habia logrado reducir la inflacion, y la economia mejoré
su competencia, productividad y crecimiento. A nivel internacional el panorama era favora-
ble, bajo precio del combustible y bajas tasas de interés a nivel global.

Ademads, con la eleccion de RoH TAE-Woo0 como presidente en 1987, fecha en que se inicia
el proceso democratico, se comenzo a tratar de reducir la intervencion del gobierno en la eco-
nomia y se hizo énfasis en la liberalizacion del mercado, a fin de abrir la economia a la compe-
tencia internacional. Asimismo, se tomaron ciertas medidas respecto a los chaebols, tratando
de reducir su concentracion, los cuales en esta época se expandirian internacionalmente, por
ejemplo Samsung y Hyundai, instalando plantas en el continente americano.

Se decidio privatizar bancos y empresas publicas, aumentar las tasas de interés y liberali-
zar las importaciones. Estas medidas impactaron positivamente en el 4mbito econémico y
comercial, se observo la estabilidad en los precios, el superavit en la balanza de pagos, en conse-
cuencia, la economia coreana creci6 en un promedio de alrededor un 9 % por afio.!*

Década del 90°

Con la eleccion presidencial de Kim YOUNG SAM en 1992, afio en que las dos Coreas ingresan
a la Organizacion de las Naciones Unidas, se daba inicio a un lustro favorable para el posi-
cionamiento internacional de esta nacion. Kim inauguraba su gobierno con el lema de
«Construir una nueva Corea».

La tendencia a la globalizacion en los noventa asi como la creacion de la Organizacion
Mundial del Comercio, y el ingreso de la Republica de Corea a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) llevaron a Corea a realizar ciertos ajustes a
su estrategia econdmica. De esta manera, comenz6 a participar de negociaciones multilatera-
les, convirtiéndose un miembro activo y protagonista de la economia mundial. Luego de la
creacion de la OMC, la competencia justa y abierta se convirti6 en la nueva pauta en la formu-
lacién de las politicas internas y externas de Corea.

El gobierno se enfoco en la promocion de una economia eficiente y saludable, a través de:
la desregulacion, la liberalizacion, el incentivo a las relaciones entre las grandes, pequeiias y
medianas empresas, asi como la capacitacion constante de los recursos humanos y la promo-
cion de la cooperacion Norte-Sur.

Todo lo anterior se enmarcé dentro de la llamada politica de Segyehwa (Globalizacion),
la cual se manifesto en la apertura hacia los negocios internacionales, la inversion, y el respe-

14 LEE, JoNG-WHA. Economic growth and human development in the Republic of Korea 1945-1992. Human
Developments Reports, http://hdr.undp.org/docs/publications/ocational_papers/oc24aa.htm, consultado en
septiembre 2007.
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to hacia las normas internacionales.'’ Una investigacion del Banco Mundial en 1993, afirmé
que la mayor parte del desarrollo extraordinario de los paises del Este Asiatico fue debido a
la alta capacitacion del capital humano vy fisico, y que esos paises fueron mas capaces que otros
en colocar recursos fisicos y humanos en inversiones altamente productivas y en saber mane-
jar y adquirir tecnologia.!® Esto demuestra que no hubo nada milagroso, sino que se debi6 a
los propios paises, de utilizar adecuadamente sus recursos.

A mediados de esta década comenz6 a observarse cierta disminucion en el crecimiento debi-
do a la fuerte competencia con Japén en el rubro tecnoldgico, y en el uso intensivo de mano
de obra en China. Dos competidores vecinos, de los cuales Corea trataba de diferenciarse a
través de cada una de las estrategias esgrimidas.

Luego se produciria la crisis financiera de 1997, que se inici6 en Tailandia, la cual afect6
seriamente el volumen del comercio coreano, se produjo un alto indice de desempleo y la deva-
luacién del won (moneda coreana) en casi un 50%, etc. La crisis asidtica puso en evidencia
las falencias estructurales del modelo econémico que se venia implementando: 1) déficit en
cuenta corriente, 3) gran concentracion de rubros en mano de pocos conglomerados indus-
triales con alto grado de endeudamiento interno y externo, por lo tanto contribuy? a la vulne-
rabilidad del sistema bancario coreano, el cual habia dejado de ser regulado por el gobierno
(fruto de la liberalizacion financiera) 4) y la falta de disciplina fiscal. Presentandose la falta de
solvencia y liquidez, ya que era dificil en ese momento cumplir con los compromisos interna-
cionales de pago, y los mercados internacionales, como en toda crisis econémica de un pais,
tenian cierta desconfianza debido a las falencias estructurales que salieron a la luz.

Las politicas del Fondo Monetario Internacional a fin de lograr la recuperacion econémi-
ca de Corea fueron bastante estrictas, y dificultaron la situacién. El FMI le suministré 57 millo-
nes de dodlares, en la actualidad ya esta saldado el rescate, e impuso las siguientes medidas:
politica fiscal y monetaria fuertemente restrictiva, reforma financiera, mayor apertura comer-
cial y financiera, flexibilizacién del mercado laboral. Medidas que agravaron la situacion, ya
que el desempleo crecid a una tasa de un 7%, siendo la mas alta en treinta afios.!”

Otro frente que trataba de remediar la crisis, estaba integrado por las propias medidas del
gobierno coreano y por el apoyo de bancos privados internacionales.

Sin embargo, Corea superd la misma a partir:1) de la revitalizacion de su demanda inter-
na y el desarrollo de productos tecnoldgicos exportables'®; 2) la actuacion del sector publico,
que tuvo un papel dindmico en la reestructuracion del sector financiero, impidiendo que la
crisis desatase mayores secuelas sobre la base productiva, lo cual permitié la rapida recupe-
racion de las exportaciones y el crecimiento!?; 3) la exigencia de transparencia y eficiencia a
los chaebols; 4) ademas los movimientos de capital fueron liberalizados a finales de la déca-
da, que hasta ese momento eran controlados por el gobierno; 5) La continuidad e incremen-
to de las inversiones extranjeras.

15 Recent Developments in South Korea, East Asian Center, Indiana University,
http://www.indiana.edu/~easc/resources/threedragons/rent_skorea.htm, consultado septiembre 2007.

16 BARROS, HEL1O. (2002 ). Politica cientifica na Coréia: evolucao de maxima tecnologia contida na educacao
a mdxima ciencia contida no conbecimento, PINHEIRO GUIMARAES (org.), Coréia- Visoes Brasileiras, Samuel,
IPRI-CAPES, p. 59.

17RoMERO CASTILLA, ALFREDO. Corea del Sur: del milagro econémico a la era del FMI, p. 10.

18 Subsecretaria de Politica y Gestion Comercial de Argentina,
http://www.comercio.gov.ar/dnpce/bilaterales/documentos/corea_2006.doc, ps. 8 y 9.

19 CanuTo, OTAVIANO. (2002). Fluxos de capital, crise e recuperacao na Coréia, PINHEIRO GUIMARAES (org.),
Coréia- Visoes Brasileiras, Samuel, IPRI-CAPES, p. 319.
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Ademas esta crisis llevo a repensar la politica en relacion a la Inversion extranjera directa
(IED), ya que en las altimas décadas esta habia sido minima. El objetivo de obtener mas IED
fue para mejorar la competitividad de la economia coreana.

2000

Bajo el gobierno de Kim Dae Jung, la idea basica fue promover y desarrollar la democracia
politica y la economia de mercado. Entre 1998 y 2002, el pais acumuld un superavit en balan-
za comercial cercano a los 85 mil millones de délares, con lo cual se compensaron todos los
déficit en los que incurrié la economia coreana entre 1962 y 1997. Demostrando, que el
sector externo sigue siendo uno de los principales motores de acumulacién en la economia
coreana.?’

La actual politica de Corea, bajo el gobierno de Roh Moo-Hyun, manifiesta la voluntad
de negociar acuerdos regionales de libre comercio. La crisis financiera asiatica fue el cataliza-
dor de dicha decision, a fin de revitalizar la economia, y asegurar el acceso a mercados extran-
jeros, lo cual esta enlazado a la proceso de regionalizacion.

La perfomance econémica en 2004 se incrementd en un 4.6 % debido al aumento de las
exportaciones, lo cual se mantuvo en los dos afios posteriores.

El crecimiento de la economia coreana, posterior a la crisis de 1997, se manifiesta por las
exportaciones en teléfonos moviles, automéviles, construccion naval, maquinaria y produc-
tos quimicos. Los principales paises a donde se dirigen esos productos son: China, Estados
Unidos, Japén, Hong Kong y Taiwan.

También los principales receptores son India, Rusia y Brasil y Chile, con el que ha expan-
dido su intercambio comercial tras la firma por ambas partes de un Acuerdo de Libre Comercio
en abril del 2004.

La estrategia exportadora de Corea desde los afnos 60 fue la clave del desarrollo economi-
co, y al mismo tiempo esta estrategia se ha adaptado gradualmente a la demanda internacio-
nal, contando en la actualidad con productos exportados altamente sofisticados. Sin embar-
go, el gobierno ha reforzado su a asistencia a la pequefia y mediana empresa, la investigacion.,
asi como al sector agricola y ganadero.

En 2006 la IED mejor6 ligeramente, constituyendo un alza de 3,6%. El gobierno decidi6
que adoptaria un grupo de incentivos («incentive pool system») que permita a las empresas
extranjeras seleccionar el tipo de beneficios que pueden recibir si invierten en el pais.?!

Corea pas6 de ser una economia con indices parecidos a los de paises pobres de Africa u
otro de Asia, a convertirse en la actualidad en la economia niimero 11 del mundo, y la cuar-
ta a nivel continental. Forma parte de grandes organismos multilaterales como el FMI, OCDE,
APEC, ASEAN, el Foro de Asia y Europa y el del Area de Libre Comercio del Este de Asia,
entre otros.

Este esquema (ver esquema en pagina siguiente) demuestra el PBI coreano del afio 2006,
el cual la convierte en una influyente economia en su region asi como a nivel mundial, logran-
dose esto a través de las medidas implementadas desde hace s6lo menos de 50 afos.

20LEON, Josk Luis. (2005). Corea del Sur: las transiciones miultiples de una economia posdesarrollista, Centro
de Estudios de Asia y Africa, Estudios Coreanos en América Latina, http://ceaa.colmex.mx/estudioscorea
nos/images/leon.pdf, p. 6.

21 Setil adoptara un conjunto de incentivos para atraer inversiones extranjeras, Corea Hoy, http://www.core-
ahoy.net/document/06octeco13-01.html, octubre 2006.
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Corea
Poblacién (millones) 49,1
PBI (mil millones délares corrientes) 888,3
Crecimiento PBI (% anual) 5,0
PBI per capita (dolares corrientes) 18.391,7

Fuente: Camara de Comercio Argentina, Mayo 2007.

Corea huh econémico y regionalismo

Luego de la crisis de 1997, se produce cierto cambio en la estrategia econémica coreana. La
coyuntura regional e internacional llevé a conformar una nueva idea, la cual se basa en que
la nacion ocupe un rol mas activo en la region, aprovechando su ubicacion geopolitica.

Ubicacidn de la Repdbliza de Corea en la Regidn
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RAFAEL D1 Masi, considera que esta estrategia difiere de la tradicional basada en el desa-
rrollo orientado a las exportaciones, ya que la esencia de la nueva es aprovechar las oportu-
nidades de negocios de los paises vecinos, y ademas se enfoca en producir productos y servi-
cios de alto valor agregado, mediante la insercion de corporaciones multinacionales, capital
y tecnologias externas.?? Conformandose como centro logistico y financiero de la region, cuya
base es la estructura industrial actual y su continua consolidacion a través de productos mas
sofisticados, y la inversion en conocimiento. A partir de esto podemos confirmar aquello a lo
que nos hemos referido al comienzo de este trabajo, respecto a la reaccion y adaptacion del
pais al acontecer econdémico y politico internacional.

La cual se lograria a través de un area de libre comercio con paises del Noreste Asidtico, la
promocion de la cooperacion con los integrantes de la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico (ASEAN), y con la existencia de un escenario estable en la region. En este marco es
muy importante considerar a China cuyo deseo es que Shangai se convierta en el centro al que
aspira Corea, mientras que Japon no comparte la idea de un 4rea de libre comercio en la sub-
region. Por lo tanto las posturas de estos dos actores es un factor clave para la consolidacion
del proyecto coreano.

La Republica de Corea ha sido una de las naciones que mds ha estado trabajando, desde
fines de los noventa, por la cooperacion regional, lo cual se puede ejemplificar en la creacion
del East Asia Vision Group (EAVG), en 1998, que tiene por objetivo construir una comuni-
dad regional basada en la paz y prosperidad.?* El EAVG ha sido una iniciativa del ex presi-
dente coreano Kim Dae Jung.?®

Otra iniciativa coreana ha sido el establecimiento del East Asia Study Group (EASG)*®, en
2001, que se enfoca en estudiar las dreas donde se podrian lograr progresos concretos para
alcanzar el objetivo del EAVG. Estos dos grupos funcionan bajo lo que se conoce como ASEAN
+ 3 (Republica de Corea, China y Japon).

Aquello forma parte del proceso de regionalizacion que esta dandose al interior del Asia
Oriental, y donde Corea es la principal promotora. La regionalizacion en Asia, puede enten-
derse como via intermedia entre el mantenimiento del Estado desarrollista y la globalizacion
econémica.?’ A fin de profundizar el comercio intrarregional, la IED mutua, la armonizacién
de normas y regulaciones comerciales.

En relacion a lo anterior, Corea ha disefiado una estrategia para la insercion en el sistema
politico econémico regional. Desde la inauguracion del gobierno de Roh, se promueve la estra-
tegia de constituir a Corea como lider del Northeast Asian Economic Hub (conocido también
bajo la consigna Dynamic Corea), y ya no como principal promotor de la estrategia exporta-
dora.

22 D1 Mast, RAFAEL. (2004). ;De potencia industrial a potencia logistica y financiera?: la redefinicion del rol
regional de Corea en el iltimo quinquenio, en MERA, CAROLINA (comp.), Estudios Coreanos en América
Latina, p. 183.

23 Ibidem, p. 190

24 Ministerio de Relaciones Exteriores de Japon. Towards an East Asian Community, East Asia Vision Group
Report 2001, http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/report2001.pdf, 2001.

25 CHALERMPALANUPAP, TERMSAK. (2002) Towards an East Asian community: the jouney has begun, Association
of Southeast Asian Nations, http://www.aseansec.org/13202.htm.

26 Ministerio de Relaciones Exteriores de Japon. Final Report of the East Asia Study Group, http://www.asean-
sec.org/viewpdf.asp?file=/pdf/easg.pdf, 2002.

27BUSTELO, PaBLO. (2005).Regionalismo y relaciones econémicas en Asia Oriental, Universidad Complutense
de Madrid, http://www.ucm.es/info/eid/pb/BusteloCUIMPBO0S.pdf, p. 14.
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Esta nueva estrategia tiene como finalidad posicionar a Corea como creadora de nuevas
tecnologias a fin de lograr ser considerada como el centro innovador tecnologico en Asia, a
través del incentivo a la investigacion cientifica. Esto se interpreta como reaccion ante el conti-
nuo avance de China, asi como la idea de ir reduciendo la dependencia de Japon y Estados
Unidos. En los 60 las politicas implementadas tenian por objetivo no solo el desarrollo econ6-
mico, sino también sobrevivir, tal vez en este momento Corea haya vuelto a ese pensamiento.

Como mencionamos, para alcanzar esta estrategia se necesita: la paz con Corea del Norte
y un acuerdo de cooperacion multilateral en el Noreste Asiatico. Recientemente las dos Coreas
se han reunido en pos de la formalizacién de la paz en la Peninsula, ante esto podriamos decir
que las expectativas puestas en esta nueva estrategia son positivas, sin embargo la misma es a
largo plazo. Un factor que produce cierta incertidumbre en todos estos temas, son las eleccio-
nes presidenciales que se llevaran a cabo a finales de este afio.

Segun José Luis Ledn, la posibilidad de que la Dynamic Korea cuaje es mucho mas limita-
da de lo que fue en las décadas anteriores, precisamente porque el Estado ha perdido la capa-
cidad de coordinar las politicas de desarrollo y cumplir los objetivos que fija para el pais. En
otras palabras, el Estado puede tener la intencion de instrumentar ciertos planes industriales
pero, a diferencia de lo que sucedi6 en los sesenta, en los setenta u ochenta, ya no dispone de
los instrumentos para llevarlos a buen término.?® Este es un razonamiento sumamente valido
ya que a causa del proceso de globalizacion en los noventa, la crisis asiatica de1997, llevaron
a que este pais, como muchos otros, aceptase programas de ajuste de organismos financieros
internacionales. El acuerdo con el FMI, implic6 masivas manifestaciones de la sociedad core-
ana, debido a las condicionalidades impuestas.

La idea de constituirse en un centro logistico, financiero y de servicios no es imposible, sin
embargo median en el mismo aspectos politicos, de seguridad y la competencia econdémica,
ademas de la situacion domestica que supone el apoyo de la sociedad coreana en este nuevo
rumbo. Esta estrategia requiere un amplio consenso nacional por la transformacion social,
politica y educativa y cultural que conlleva necesariamente. Asimismo, obligara a introducir
reformas institucionales y un cambio de mentalidad de un liderazgo politico capaz de mate-
rializar ese consenso.?’

Consideraciones finales

En menos de cincuenta afios, Corea logr6 darle un importante giro a su situacién econémica
y comercial. Sin embargo el trabajo ha sido arduo, ya que el panorama internacional ha reper-
cutido tanto positiva como negativamente. Frente a lo cual esta nacion ha reaccionado adop-
tando medidas que puedan llevar el pais hacia delante.

No se trata de un milagro, se trata de una concepcion que tiene esta nacion donde la econo-
mia va acompaiiada del continuo incentivo a la preparacion de recursos humanos calificados.
Se trata de una politica estratégica de desarrollo economico a largo plazo, que trascendio a
gobiernos de corte autoritario y democratico. Ademas el valor dado a la continua calificacion
de recursos humanos, y al desarrollo de centros de investigacion han sido una parte impres-
cindible de dicha estrategia.

Corea afronta desafios importantes que son resultado de la intensa competencia global.
La recuperacion en indices de crecimiento de PBI, después de la crisis asiatica financiera, en

28 LEON, Jost Luts. Corea del Sur: transiciones miiltiples de una economia posdesarollista, p. 6.
29D1 Mast, RAFAEL. De potencia industrial a potencia logistica y financieraz..., p. 189.
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parte refleja éxitos en la direccion de ciertas debilidades estructurales en el marco econémico
y financiero.

Todavia el esfuerzo por seguir avanzando es visible. Hoy es una de las principales poten-
cias regionales, y aspira a ser el nicleo econémico del Noreste Asiatico. Para lo cual el proce-
so de regionalizacion es una clave, ya que permite un mayor consenso e integracion con las
demds economias regionales. ®
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El poder revolotea de nuevo sobre Asia

uando Portugal y Castilla se lanzan a navegar el Atlantico para burlar el cerco isla-

C mico, las principales potencias politicas y econémicas del mundo, no eran europe-

as. La mds importante potencia de la época, tanto por su dimensién territorial (10

millones de kilémetros cuadrados), como por su poblacion (que rondaba los 100 millones de

habitantes), asi como por su desarrollo en la produccion manufacturera y artesanal, era el
Imperio Chino.

La dinastia MiING habia logrado, en 1368, con la expulsion de los mongoles, la unificacion
politica y la centralizacion del poder. China, era la principal potencia militar del mundo. Su
Marina de Guerra, estaba compuesta de 1500 embarcaciones, y su Ejército, sumaba algo mas
de un mill6n de hombres.

China detentaba, ademds, la vanguardia tecnoldgica de la época. De este desarrollo tecno-
l6gico chino, surgieron importantisimos inventos como la bruajula, la pélvora, el papel, la
imprenta de tipos méviles, por mencionar s6lo los mas relevantes y conocidos por todos.
Asimismo, en materia de infraestructura —caminos y canales— China era, posiblemente, la
region mas desarrollada del mundo. Los chinos, mantenian, ademds, un intenso trafico comer-
cial —de dimensiones muy considerables— con las actuales Indonesia, Filipinas y Japon.

Asia, albergaba en su seno —junto a China— a otras importantes potencias politicas y
econdmicas: el Imperio Moghul, la Confederacion de Principes Marathas —en el actual terri-
torio de la India— el Imperio Persa y el Imperio Otomano.

La India, si bien abarcaba una superficie de 3,5 millones de kilémetros cuadrados, conta-
ba con una poblacion de 80 millones de habitantes y con un desarrollo industrial no inferior
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al de China, se encontraba disgregada: entre el Imperio isldmico Moghul, la Confederacién
de Principes Marathas y un conjunto —variopinto— de Principados Independientes. El Imperio
Moghul ocupaba el norte del subcontinente indio: desde Bengala hasta Kabul y Cachemira.
La Confederacion de Principes Marathas dominaba el centro de la actual India. Al sur, una
multitud de principes independientes, controlaban la costa Malabar y la costa Coromandel.
La disgregacion politica hacia que la India, a pesar de su enorme peso econdmico, no fuese un
jugador geoestratégico de importancia.

Persia, era la segunda potencia islamica, con cerca de 10 millones de habitantes y, en el
1502, bajé la dinastia Safévida —de credo chiita— registraba un renacimiento importantisi-
mo tanto de su poder politico, como de su comercio, de su industria, su arte y su arquitectu-
ra. Su posicién estratégica, la convertia en una potencia con posibilidades de influir en los
acontecimientos mundiales.

El imperio Turco Otomano —por entonces, la principal «<amenaza» estratégica de la penin-
sula europea— era la mayor potencia islamica. Con catorce millones de habitantes, domina-
ba los Balcanes, el Mar Negro, el Mediterraneo Oriental, el Asia Menor, la Mesopotamia, el
Norte de Africa y el Mar Rojo.!

El centro del poder mundial estaba, pues, indiscutiblemente, en Asia.

Sin embargo, con los viajes ocednicos de descubrimiento que hace cinco siglos realizaron
los navegantes de Europa occidental, comenz6 la transformacion del mapa geopolitico del
mundo. El centro del poder mundial, dio, entonces, un gran salto repentino.

Brincd, desde el corazén del Imperio Chino, hasta la Peninsula Ibérica y después de revo-
lotear alrededor de Sevilla y de Lisboa, se instald, por un tiempo, en la Inglaterra isabelina
para luego saltar el Atldntico y hacer pie en Norteamérica, en donde la elite de conduccion,
descendiente de los «padres fundadores», construyé el primer Estado-Continente-Industrial
de la historia elevando, como lo habia hecho a su turno Inglaterra, nuevamente, el Umbral de
Poder.

Desde el inicio del primer periodo de la globalizacién —protagonizado por los grandes
navegantes portugueses, italianos y espafioles— el poder abandon¢ Asia.

Hoy, en cambio, como tempranamente lo advirtiera, Arnold Toynbee: «...estamos ingre-
sando a una nueva edad, en la que el medio fisico del trdfico humano no va a ser ya la estepa
ni el océano sino el aire, y en una era aérea la humanidad puede lograr, agitando las alas, la
liberacion de su atadura juvenil a la configuracion caprichosa de la superficie —sdélida o liqui-
da— del globo. En una era aérea, la posicion del centro de gravedad de los asuntos humanos
puede ser determinada por la geografia humana, y no por la fisica; no por la disposicion de
los océanos y mares, estepas y desiertos, rios y cadenas de montarias, pasos y estrechos, sino
por la distribucion de las masas, energia, habilidad, conocimiento y cardcter humanos. Y, entre
estos factores bumanos, la gravitacion de las masas, puede llegar eventualmente a ser mayor
que su influencia en el pasado.»*

Por ello, hoy, es posible afirmar que el poder revolotea, nuevamente, sobre Asia aunque,
todavia, no se haya «posado» en ninguna nacion especifica.

! Las cifras sobre la sobre poblaciéon, superficie, produccion industrial y efectivos de los ejércitos utilizadas
estan tomadas de la brillante obra de Aldo Ferrer, Historia de la globalizacion. Origenes del orden econémi-
co mundial, Buenos Aires, Ed. Fondo de Cultura Econémica, 1996, p.19 a 28.

2 TOYNBEE, ARNOLD. La civilizacién puesta a prueba p. 73.
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China, un nuevo actor que aspira al protagonismo

La intervencion de los Estados Unidos en la Segunda Guerra Mundial —aunque tardiamen-
te realizada para que la demora permitiera el definitivo debilitamiento estratégico del Imperio
Britanico— fue decisiva para derrotar el intento de dominacién mundial mds antihumano y
siniestro de los tiempos modernos. La humanidad le debe, a los Estados Unidos, la derrota de
la barbarie nazi.

Sin embargo, la victoria de los Estados Unidos sobre las potencias del Eje, no lo condujo,
por si misma, a convertirse en la inica potencia hegeménica mundial, como lo habia planifi-
cado y creido, la elite de conduccion norteamericana, ya desde los tiempos de la guerra contra
Espafa.’

Y es que, durante cuarenta afios, el «contrapoder soviético» evitd la configuracion hege-
monica pero, partir de la implosion de la Union Soviética, Estados Unidos recuperd la «prima-
cia global» y quedé abierta, nuevamente, al poder norteamericano, la posibilidad de organi-
zar unilateralmente el sistema internacional, en sus diversos aspectos, de tal forma que sus
propios intereses, de todo orden, quedasen asegurados y pudiesen mantenerse en el tiempo.
Esta posibilidad, sin embargo, depende hoy dia —segun la perspectiva de Zbigniew Brzezinski—
no s6lo del poder que los Estados Unidos han acumulado sino de c6mo, los Estados Unidos,
«jueguen» el mismo, en el tablero euroasiatico.

Segun Brzezinski, dado que Eurasia es y ha sido, el centro del poder mundial —desde que
los continentes empezaron a interactuar en el terreno de la politica, hace alrededor de quinien-
tos afilos—, para los Estados Unidos, impedir la emergencia de una potencia euroasidtica,
dominante y antagénica, es un «objetivo fundamental» en términos de la capacidad estadou-
nidense de ejercer la primacia global: «La politica exterior de los Estados Unidos debe seguir
ocupdndose de la dimension geopolitica y emplear su influencia en Eurasia para crear un equi-
librio continental estable en el que los Estados Unidos ejerzan las funciones de drbitro politi-
co. Eurasia es, pues, el tablero en el que la lucha por la primacia global sigue jugandose, y esa
lucha involucra a la geoestrategia: gestion estratégica de los intereses politicos.»* Por ello,
concluye Brzezinski: «...es esencial que no se produzca el surgimiento de ningiin aspirante al
poder euroasidtico capaz de dominar Eurasia v, por lo tanto, también de desafiar a los Estados
Unidos.»*

3 Desde el comienzo de la Primera Guerra mundial, la elite de conduccién norteamericana elaboré la idea de
que Estados Unidos debia apoyar al poder ingles para eliminar al tinico competidor real que era el poder indus-
trial aleman Para poder convertirse de esa forma en la principal potencia hegeménica del mundo. Uno de los
hombres de la elite que mds claramente expreso ya desde la guerra contra Espaiia el proyecto hegemoénico
norteamericano fue Teodoro Roosevelt. Pero la elite de conduccién norteamericana sabia que la ejecucion de
ese plan geopolitico no seria soportable para el pueblo norteamericano imbuido de profundos ideales demo-
craticos. Por ello Woodrow Wilson va a traducir, de una forma mas asimilable —envolviéndolo en un forma-
to idealista— para el pueblo norteamericano el proyecto geopolitico hegemonico que habia sido expresado
brutalmente por Teodoro Roosevelt. Como sostiene el historiador norteamericano Wallenstein, el hecho funda-
mental de la primera mitad del siglo XX, es la alianza anglosajona liquidando al poder industrial alemdan, que
era el corazon de Europa. Ese hecho dirimi6 la cuestion del siglo que pasé a ser luego, la competencia de dos
Estados- continentes, la Unién Soviética por un lado y los Estados Unidos por otro. Y esa nueva competencia
recién se dirimi6 en el afio 1989.

4 BRZEZINSKI, ZBIGNIEW. (1998). El gran tablero mundial. La supremacia estadounidense y sus imperativos
geoestratégicos, Barcelona, p. 12.

S Ibid. p. 12.
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En el andlisis efectuado por la mayoria de la elite de conduccion norteamericana, ese «Estado
aspirante» al poder euroasidtico —capaz, en el futuro, de desafiar a los Estados Unidos y al
cual, segtin la l6gica de Brzezinski, habria que neutralizar antes que termine de gestar comple-
tamente su poder nacional— es la Republica Popular China.

En la tesis de Brzezinski la primacia global de los Estados Unidos, «...depende directamen-
te de por cudnto tiempo, y cudn efectivamente, puedan mantener su preponderancia en el
continente euroasidtico.»®

La estrategia del nacionalismo chino

Desde el final de la guerra fria —en numerosas descripciones del escenario internacional reali-
zadas, tanto desde el pensamiento de la derecha como de la izquierda euro-norteamericana—
se ha insistido permanentemente, en el ocaso de la soberania moderna, en la incapacidad del
Estado para orientar la economia y planificar el desarrollo, en la pérdida de la importancia
del Estado como actor principal de las Relaciones Internacionales y en la crisis de las identi-
dades nacionales. Se ha remarcado, constantemente, la «declinante» soberania de los Estados-
Nacién y su creciente incapacidad para regular los intercambios econémicos y culturales, asi
como la pérdida de la importancia del concepto de «pueblo» como sujeto social y la aparicién
de un nuevo sujeto social denominado «multitud», que crece al interior del «Imperio.»”

¢ Ibid., p. 39.

7 Entre los autores mds importantes, dentro del pensamiento de izquierda, en redefinir el concepto de «Imperio»
y plantear la desaparicion del concepto de «Pueblo» como sujeto social, merecen citarse a Michael Hart y
Antonio Negri. Hart y Negri, se cuidan muy bien de aclarar que no emplean la palabra «Imperio», como meta-
fora, sino como concepto. Para Hart y Negri: «...el Imperio es una nueva forma de orden global, un poder
en red, que emerge hoy y que incluye como elementos principales o nodos a los estados-nacion, junto con
las instituciones supranacionales, las principales corporaciones capitalistas y otros poderes. En la red del
Imperio no todos los poderes son iguales, por supuesto. Muy por el contrario, algunos estados-nacion tienen
un poder enorme, y otros casi ninguno... Pero, a pesar de las desigualdades, se ven obligados a cooperar para
crear y mantener el orden global actual con todas sus divisiones y sus jerarquias internas.» Para Hart y Negri,
en ese nuevo orden global, ningin Estado-Nacion, puede constituirse en el centro de un proyecto imperialis-
ta. Para Hart y Negri, el imperialismo ha terminado porque, ni siquiera el mis poderoso de los Estados, los
Estados Unidos, puede, por su propia cuenta, «mantener el orden global», sin la colaboracién de las princi-
pales potencias de la red del «Imperio». Asi como el «Imperio» es producto de la globalizacién, su contraca-
ra, es el surgimiento, al interior del propio «Imperio» de un nuevo sujeto social: «...la multitud, que puede
ser concebida como una red abierta y expansiva, en donde todas las diferencias pueden expresarse de un
modo libre y equitativo.»

Mientras el «Pueblo» es uno, la «Multitud» es plural y se compone de innumerables diferencias internas que
nunca podran reducirse a una identidad tnica. La multitud exige una sociedad global democritica abierta e
inclusiva. Por ello sostienen Hart y Negri «la democracia a escala global se esta convirtiendo en una reivindi-
cacién cada vez mds extendida, a veces explicita y otras implicita en las innumerables quejas vy resistencias que
se manifiestan contra el orden global actual». Por ello sostiene Negri las fuerzas progresistas deben trabajar
en la construccion del «proyecto multitud».

Las brillantes ideas expresadas por Antonio Negri y Michael Hart, tanto en sus obras: «Imperio» como en
«Multitud» —a pesar de su enorme valor para el andlisis critico de la Realidad Internacional— presentan, a
nuestro entender, algunos errores conceptuales de base. Creemos que la categoria de «Imperio» como «nudo
central» del pensamiento de Negri —que el autor hace aparecer en esta dltima etapa de la globalizacion— era
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Indudablemente es cierto que, los factores primarios de la produccion y el intercambio —el
dinero, la tecnologia, las personas y los bienes—, cruzan —cada vez con mayor facilidad—
las fronteras nacionales. Tampoco hay duda alguna de que, en concordancia con el proceso
de globalizacion, la soberania de los Estados-Nacion —si bien continua siendo efectiva— ha
ido decayendo, paulatinamente. Sin embargo, hay una excepcion que desafia la descripcion
anterior: El Estado, el Pueblo y la Nacién China estan hoy, mucho mas consolidados que a
comienzos del siglo XX. No hay, en China, crisis de identidad alguna. El Estado chino, no ha
perdido poder y el pueblo chino entra a la globalizacion en plena efervescencia nacionalista.

Después de la muerte de Mao Tse TUNG —en 1976— tom6 el poder en la Republica Popular China
una nueva dirigencia que, paulatinamente, fue conducida por DENG X1A0PING.? Si bien —tanto

ya una realidad evidente, desde la primera etapa del proceso globalizador. Hay, en la obra de Negri, una sobre-
estimacion del rol jugado por los Estados desde la Paz de Westfalia hasta la etapa que nosotros denominamos
como «tercera globalizacién», y una subestimacion del rol de los Estados (fundamentalmente del rol de los
megaestados como Estados Unidos, China, y Rusia), en el actual escenario internacional. Sobreestimacion y
subestimacion son, en el pensamiento de Negri y Hart, las dos caras de una misma moneda. El Imperio, no es
un hecho novedoso. El error de «sobrestimacion» del papel jugado por los Estados-Nacién europeos, después
de la paz de Westfalia, obnubila el hecho de que el Imperio, que nosotros preferimos denominar —siguiendo
a Samuel Pinheiro Guimaraes— como «Estructura Hegemonica del Poder Mundial», era ya una realidad
evidente, desde el comienzo del proceso de globalizacion. Siendo el Imperio una realidad permanente, también
es cierto que, hoy, sin duda, ha aumentado su campo gravitacional haciendo que se erosione la soberania de
los Estados-Nacion clasicos. Sin embargo, es mucho mas discutible que haya disminuido considerablemente
la sustancia del poder de lo que denominamos como «Estados-Continente» o en términos de Darc Costa, «Me-
gaestados».

Por otra parte, cuando se analiza el concepto de «multitud», y ponemos nuestros ojos en China o en el mundo
islamico, nos viene rdpidamente a nuestros 0jos, el hecho de que la idea de «Multitud» de Hart y Negri, es una
idea que se corresponde con la sociedad occidental y con pequefios nticleos «occidentalizados» del mundo
isldmico y del mundo asiatico. Dificilmente, el habitante comtin de China, por ejemplo, pueda identificarse
con la «Multitud» tal como la entiende Negri.

Es por lo menos dudoso que, a la inmensa mayoria de la poblacion de China le interese «el proyecto multi-
tud» es decir «la posibilidad de la democracia a escala global». M4s dudoso atn es que, la inmensa mayoria
de la poblacién islamica, de Marruecos a Indonesia, entienda la democracia, conceptualmente, de la misma
forma que la entiende la mayoria de la poblacién en México o en Alemania. Resulta también dudoso que, el
habitante comun de la India, si no lo ha hecho hasta ahora, vaya a descubrir —en un futuro cercano— el
«elemento comiin» que le permita «actuar junto» con el habitante comin de Pakistdn. En China y los paises
islamicos, parece haber, todavia, y por un largo tiempo, «Pueblo» y no, «Multitud». El «sujeto social» preva-
leciente en la India, Pakistdn, China, Indonesia, parece ser el «Pueblo» y no, la «Multitud». Producir lo «comiin»
—en términos de Negri— entre el individuo que vive en Calcuta con el que habita en Pekin o Bangladesh,
parece harto dificil. La afirmacion de Negri de que: «...la democracia a escala global se estd convirtiendo en
una reivindicacion cada vez mds extendida» resulta dificil de sostener cuando salimos de la filosofia (Es el
mismo Negri el que sostiene que su obra es una obra filosofica: «...téngase presente —escribe Negri en Multi-
tud— que este es un libro filosdfico»), y aterrizamos en el analisis socioldgico concreto. Para profundizar en
los conceptos de «Imperio» y «Multitud» ver: HART MICHAEL y NEGRI, ANTONTO. (2003). Imperio. Buenos
Aires, Ed. Paidos. Asi como HART MICHAEL y NEGRI, ANTONIO. (2004). Multitud.Guerra y democracia en
la era del Imperio, Buenos Aires, Ed. Sudamericana.

8 Durante un breve periodo a partir de 1976, Hua Guofeng, como sucesor elegido por Mao condujo los desti-
nos de la Republica Popular China. Sin embargo la reunién del comité central del partido que aprobé oficial-
mente la posicion de Hua como sucesor de Mao, aprob6 también «el retorno de Deng Xiaoping, que se conver-
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desde la izquierda marxista dogmatica como desde el liberalismo ortodoxo— se considerd al
proceso iniciado por DENG como una «ruptura histérica», para la dirigencia china, la trans-
formacion iniciada por DENG significd, simplemente, un «cambio metodolégico» para alcan-
zar el mismo objetivo por el cual —en su inmensa mayoria— habian acompafiado a Mao: la
restauracion del status de China como gran potencia.

A partir de 1978, DENG, intentd la reconstruccion del poder nacional chino —la misma
que Mao, anteriormente, habia buscado por el camino del socialismo—, a través del sende-
ro capitalista.’

Asi —en 1979— se crean en el sudoeste de China las primeras cuatro «zonas econémicas
especiales» y, en 1984, se abren catorce ciudades costeras mas al capital extranjero. Ya en
1990, el proceso comenzd a extenderse al interior del pais. Las compafiias multinacionales
acogieron con satisfaccion el nuevo modelo de desarrollo chino: un Capitalismo Nacional
conducido, férreamente, por el Estado Central.

Segtn el World Investment Report —elaborado por la UNCTAD— el promedio anual de
las inversiones directas extranjeras en China entre 1980 y 1985 lleg6 a los 718 millones de
dolares. Diez afios después, las inversiones directas en China —para 1995— eran ya, cincuen-
ta veces mas altas que entre 1980 y 1985. En 1996, las inversiones directas llegaron a sumar
40.180 millones de ddlares y en el ano 2001 alcanzaron a 46.846 millones de ddlares. En 20
afnos 400, de entre los 500 consorcios mas grandes del mundo, ya se habian instalado en la
Republica Popular China. Tan s6lo en la ciudad de Shanghai, se habian establecido 98 empre-
sas multinacionales. Desde 1990, la ola de inversiones en China de empresas de Estados Unidos,
Europa y Japon, se convirtié en una «constante» de la economia internacional. Sin dudas,
1990, fue el afio en que el «modelo chino de desarrollo» logré dar vuelta una pagina impor-
tante de la historia econémica de la Republica Popular dado que, a partir de ese afio, China
tuvo un balance comercial positivo, mediante el cual —sélo entre 1997 y 2001— logr6 captar
divisas por 159.700 millones de ddlares. Ninguna economia del mundo pudo, desde enton-
ces, igualar la tasa de crecimiento del Producto Bruto Interno de China dado que ésta, llegd
desde mediados de los afios 1980, a mantenerse a un ritmo del 10% anual, de modo sosteni-
do e ininterrumpido. A tal punto que hoy, en la jerga econdmica, decir «crecer a tasas chinas»,
equivale a decir crecer mucho, de modo rapido y sostenido.

El afio 1997 fue, en la estrategia econdémica china, otro afo decisivo. En ese afio, el gobier-
no chino, comenz6 a crear grupos y a fusionar empresas estatales. El objetivo de la estrategia
china era que estos nuevos conglomerados econémicos llegasen a formar parte de los 500
consorcios mds grandes del mundo. A partir de entonces, la dirigencia china, tuvo como obje-
tivo fundamental, la creacion de un grupo de monopolios chinos, con capacidad para operar

tiria en miembro del Comité Permanente del Politburd, vicepresidente del partido, viceprimer ministro, y jefe
del estado mayor del ELP...Entre 1978 y 1979, la posicién de Hua Guofeng se hizo cada vez mds vulnerable.
En 1979 su ambicioso plan decenal quedd prdcticamente descarado». Por el contrario en 1978-1980, siguien-
do el pensamiento de Deng «se dieron los primeros pasos para descolectivizar la agricultura e introducir la
autonomia de gestion en las empresas publicas urbanas». En el quinto pleno del undécimo comité central del
partido, celebrado en febrero de 1980, Zhao Ziyang y Hu Yaobang, dos de los partidarios claves de Deng,
fueron elegido miembros permanentes del Comité Permanente del Politburd. En agosto de 1980 Hua renun-
cia al cargo de primer ministro y es reemplazado por Zhao Ziyang. Deng se convierte entonces en el nuevo
timonel de la Republica Popular China. BAILEY, PAUL. (2002). China en el siglo XX. Barcelona, Ed. Ariel, ps.
213-215.

9 Sobre las reformas de Deng Xiaoping (1978-1988) ver FAIRBANK, JOHN. (1996).China: una nueva historia.
Barcelona, Ed. Andrés Bello.
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en todo el mundo. Entre 1980 y 2000, el capital de exportacion chino crecid, de 148 millones
de délares a 402.400 millones de ddlares: o sea, 2700 veces. Una gran parte de esas inversio-
nes fluy6, de modo creciente, hacia los paises en vias de desarrollo o, directamente subdesa-
rrollados, con el fin de explotar materias primas, indispensables para la continuidad del desa-
rrollo de la Republica Popular China.

Ya en 1998, las empresas estatales chinas, habian realizado inversiones en 24 Estados de
América Latina y habian creado 195 empresas, sea bajo la forma de «joint ventures» o la de
empresas puramente chinas, con un volumen de inversion total de mas de 300 millones de
délares. En 1992, el consorcio chino Shougang comprd, en el Pert, la mina de hierro de
«Marcona» pagando la suma de 120 millones de ddlares. Es importante destacar que, los lide-
res en la exportacion de capital chino, son dos de sus empresas petroleras enteramente esta-
tales: «China National Petroleum Corporation» (CNPC) y «SINOPEC». La China National
Petroleum lleg0, en el afio 2001, a un volumen de ventas de 41.500 millones de ddlares vy,
oficialmente, obtuvo ganancias por 5 mil millones. SINOPEC, por su parte, le «pisé los talo-
nes» al llegar, el mismo afio, a un volumen de ventas de 40.400 millones de d6lares. En 1993,
la CNPC habia logrado concesiones de petroleo en Irak, Kazajstan, Pert, Sudan, y Venezuela
y trataba de penetrar en Turkmenistan, Indonesia e Irdn. En un breve periodo, los consorcios
chinos de petréleo, estuvieron en condiciones de competir de modo muy agresivo — especial-
mente en el Cercano Oriente y en las ex republicas socialistas soviéticas del Turkestin — con
las empresas norteamericanas, europeas y rusas.

La politica de «exportacion de capitales» fue acompanada, desde un principio, por una
politica de «exportacion de poblacién». Esta ultima politica, se orienta a la creacion, en el
extranjero, de grandes colonias chinas. El objetivo «estratégico» de esta politica consiste en
crear, en un futuro proximo, nucleos poblacionales de importancia que puedan permanecer
vinculados, cultural y emocionalmente, a China y que tiendan, en consecuencia, a ser «leales
servidores» de la politica exterior china.!®

Conviene tener en cuenta, para un analisis correcto del proceso econémico chino que el
gobierno de Pekin jamas dejo de «orientar y planificar» la inversion del capital extranjero.
Hasta los afios 90, el gobierno chino orienté la mayor cantidad del capital extranjero hacia
la produccion basada en el trabajo intensivo en las zonas econémicas especiales. Sin embar-
go, a partir de esa fecha, el gobierno chino trat6 de orientar la penetracion del capital extran-
jero hacia la produccion de bienes mas avanzados que exigieran una gran cantidad de capital
y tecnologia.

Fueron entonces creadas grandes empresas conjuntas con empresas estatales chinas con el
objeto de conseguir una importante transferencia de tecnologia. La dirigencia china dejo6 clara-
mente establecido que, para hacer negocios en China, las empresas extranjeras tenian que
transferir tecnologia.

10 International Economy, noviembre/diciembre de 1996, informé que los ingresos anuales de los 50 millones
de chinos expatriados sumaban aproximadamente 540 miles de millones de délares, mas o menos equivalen-
te, por lo tanto, al PBI de China Continental. Segtin esta publicacion, los chinos expatriados controlan alre-
dedor del 90% de la economia indonesa, el 75% de la tailandesa, el 60 % de la malaya y toda la economia de
Taiwdn, Hong Kong y Singapur. Las preocupaciones con respecto a esta situacion llevaron incluso a un ex
embajador indonesio en Jap6n a advertir pablicamente sobre una intervencién econémica china en la region
que no solo explotaria esa presencia china sino que podria llevar incluso a la creacion de gobiernos titeres
patrocinados por China». Saydiman Suryohadiprojo, «Como tratar con China y Taiwdn», Asahi Shimbun,
Tokio, 23 de septiembre de 1996. Citado por BRZEZINSKI, ZBIGNIEW. (1998). El gran tablero mundial. La
supremacia estadounidense y sus imperativos geoestratégicos. Barcelona, p. 172.
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A partir de 1990, China decidi6 dar el gran salto a una economia basada en el conocimien-
to. El Impulso Estatal se dirigid, entonces, a desarrollar una capacidad tecnoldgica autdcto-
na —que igualase a la de Occidente— para utilizarla como base para la consecucion de la ma-
yor capacidad de innovacion tecnologica posible. El Estado chino envid, entonces, a miles de
cientificos para que se formasen en las Universidades de Estados Unidos y Europa: «Dispuestos
a alcanzar a Occidente, los lideres chinos sabian que ello seria imposible si China se centraba
exclusivamente en el desarrollo de baja tecnologia, mientras Estados Unidos se despojaba de
las industrias de la segunda ola y se apresuraba a crear una economia de alta tecnologia. Por
lo tanto, decidieron que China necesitaba algo mds que fdbricas donde se explota al obrero.
Necesitaba también su propio sector de alto valor afiadido, conocimiento intensivo y alcan-
ce mundial »!

A partir de 1990, la dirigencia china decidi6 llevar a delante una estrategia de «desarrollo
en paralelo». Esta estrategia partia de la idea fuerza de que China no debia concentrar toda
su energia en la industrializacion acelerada sino que al mismo tiempo que se desarrollaba el
plan de industrializacion, China debia: «...intentar desarrollar una economia de conocimien-
to intensivo, evitando, en lo posible, las etapas tradicionales de la industrializacion.»1?

La estrategia de transferencia de tecnologia fue particularmente visible en la industria auto-
motriz y en la de las telecomunicaciones. Sobre esta estrategia, Adalbert Niedenzu, sostiene
en su estudio «Die Automobilindustrie in China», que: «Los joint ventures le sirven al gobier-
no chino como «vaca lechera» del sector automotriz chino. Esto significa que la firma extran-
jera hace transferencia de tecnologia de importancia hacia China, para lo cual el gobierno
chino interviene directamente en las negociaciones y determina qué tecnologia deber ser trans-
ferida... Ademds, por el lado chino, se estipula para los joint ventures que una gran parte (hasta
mds del 90 %) de las piezas utilizadas, deben ser producidas en China y no importadas del
extranjero.» '3

Hoy el Impulso Estatal estd puesto, principalmente, en el terreno de la alta tecnologia, en
el cual las empresas chinas empiezan a competir, exitosamente, con sus rivales extranjeras.
Actualmente, el mercado chino de computadoras —que hasta el afio 1990 estaba en manos
de IBM, Compaq y Hewllett-Packard— esta siendo penetrado por el fabricante chino de
computadoras «Legend», que posee, ahora, una participacion en el mercado local de un 27%.

Nacionalismo y Glohalizacién

El extraordinario crecimiento constante del PBI chino, la apertura de su economia a las inver-
siones extranjeras, la espectacular modernizacion de su aparato productivo y la impactante
irrupcion de la produccion industrial china en el mercado mundial, obnubilan el hecho de que
China entra a la globalizacion, en plena efervescencia nacionalista. Este, es el hecho politica-
mente central que debe ser tenido en cuenta para cualquier andlisis serio del futuro de China.
La dirigencia china tiene una vocacion imperial historica y vive, los dltimos quinientos afos de
predominio occidental, como una «humillacién profunda».'

1 ToFFLER, ALVIN. (2006). La revolucién de la riqueza. Buenos Aires, Ed. Sudamericana, p. 435.

12 Tbid. p. 403.

13 NIEDENZU, ADALBERT. www.lehrer-on-line.de, 1 de julio de 2002.

14 «La bhistoria a predispuesto a la élite china a pensar que China es el centro natural del mundo. De hecho, la
palabra China en chino —Chung-kuo, o reino medio— transmite la idea de centralidad de China en los asun-
tos mundiales... Esa perspectiva implica también la existencia de un sistema jerdrquico de influencia ordena-
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Para comprender el nacionalismo chino y el «sentimiento de humillacién» —que en buena
medida lo alimenta— no alcanza con retrotraerse a la «Guerra del Opio» sino que conviene
recordar que, hace quinientos anos, cuando los continentes comenzaron a interactuar, el Imperio
chino —a pesar de poseer todas las condiciones materiales necesarias— no fue el principal prota-
gonista de la primera etapa de la globalizacién, tan solo, por un error estratégico irreversible
cometido por la dinastia Ming.

Como ya hemos afirmado, la globalizacion, comienza cuando el mundo latino-germani-
co, aventurdndose en el inmenso Océano Atldntico, supera el enclaustramiento al que habia
sido sometido por el mundo islimico-otomano en la llamada «Edad Media», desde el siglo
VII. Hasta ese momento historico, todos los pequefios reinos cristianos de la peninsula euro-
pea estaban muy atrasados respecto del Imperio chino y poseian, frente a China, un franco
déficit cientifico cultural: «La cultura europea, menos desarrollada (en comparacion a la isld-
mica, indostdnica, y especialmente a la china), separada por el «muro» otomano-isldimico de
las regiones centrales del continente Asidtico-afro-mediterrdneo era, entonces, hasta finales
del siglo XV, periférica.»

Setenta afios antes que Coldn llegara a América, la flota imperial china habia ya realizado
numerosos viajes transocednicos llegando, posiblemente en uno de ellos, a descubrir el conti-
nente americano. El almirante Zheng He, un enuco musulmadn, instalé una gran escuela de
navegacion ocednica y construy0, para el emperador de China, la mas grande escuadra navie-
ra de la historia. Zheng. Realizd, al menos, siete increibles viajes, entre los afios 1405 y 1423,
por el sur del Pacifico, el Océano Indico, el Golfo Pérsico y las costas de Africa. Con sus expe-
diciones, abrio las puertas del imperio hacia otras realidades culturales y, también, hacia otras
posibilidades comerciales. E1 5 de marzo de 1421, parti6 del puerto de Nanking para realizar
su séptimo viaje con una flota compuesta de 600 juncos y 30.000 tripulantes. Las expedicio-
nes chinas eran comerciales y cientificas y las escuadras chinas cartografiaron Africa y Asia,
siendo altamente probable que circunnavegaran, por primera vez, el globo terrdqueo y, por
ende, descubriesen América. A la vuelta de este séptimo viaje, una errénea decisién geopoli-
tica china, hizo que ese nuevo conocimiento, no se convirtiera en conquista. En 1424, el empe-
rador —convencido por los miembros de la corte de que los viajes del Almirante sacaban mas
de lo que dejaban en las arcas imperiales— decidi6 suspender las expediciones navales.

Los reinos de Portugal y Castilla —hasta los cuales hayan llegado, posiblemente, los mapas
elaborados por la escuadra China— muchos menos desarrollados que el imperio chino, se lan-
zaron al Atlantico y emprendieron los grandes viajes del descubrimiento, usufructuando asi,
el «error estratégico», cometido por el poder chino.

El emperador MING, en 1424, decidié abandonar las expediciones navales y, por lo tanto,
el dominio indiscutido de todos los océanos y el descubrimiento y conquista de nuevas tierras.
La decision china de abandonar las expediciones navales dejo, en cierta forma, un vacio de po-
der que fue llenado por Europa.

Este es el motivo, a nuestro entender, por el cual —segtin su propia «lectura de la Historia»—
China, cree que estaba destinada a realizar un imperio universal y que, esa vocacion, le fue
arrebatada por los pueblos «barbaros» de la pequefia peninsula europea.

do radialmente que va desde el centro a las periferias, y por lo tanto China, como centro, espera ser tratada con
deferencia por los demds... Desde esa dptica, la pérdida de la grandeza China —los dltimo 150 afios de humi-
Haciones— es una aberracion, una profanacion de la especial condicion chinay un insulto personal a cada chino.
Debe ser borrada y sus perpetradores merecen ser castigados». BRZEZINSKI, ZBIGNIEW, op.cit. ps163 y 164

13 DusseL, ENRIQUE. (agosto 2004). «La china (1421-1800). Razones para cuestionar el eurocentrismo”, Otro
Sur, Afio 1, n°2, Rosario, p. 19.
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En nuestros dias, como bien destaca BRZEZINSKI: «El intenso nacionalismo actual del
pueblo chino es nuevo sélo en lo que respecta a su penetracion social, ya que en él, intervie-
nen la auto identificacion y las emociones de un nitmero sin precedentes de chinos. El nacio-
nalismo chino ha dejado de ser un fenémeno confinado en gran medida a los estudiantes que,
en los primeros arios de este siglo, fueron precursores del Kuomintang y del Partido Nacionalista
Chino. El nacionalismo chino es, actualmente, un fenémeno de masas que define la mentali-
dad del Estado mds poblado del mundo. Esa mentalidad tiene unas profundas raices histéri-
cas. La historia ha predispuesto a la élite china a pensar que China es el centro natural del
mundo. De hecho, la palabra «China» en chino —Chung-kuo, o «reino medio»— transmite
la idea de la centralidad de China en los asuntos mundiales vy, a la vez, reafirma la importan-
cia de la unidad nacional . »1

En consecuencia, si China logra neutralizar las terribles fuerzas exdgenas —que desean su
fragmentacion interna— mantener su estabilidad social y su acelerada tasa de desarrollo duran-
te las proximas tres décadas, alcanzara, entonces, las condiciones que el profesor Jaguaribe
denomina de «equipolencia», con los Estados Unidos. El éxito del desarrollo chino —suma-
do a la posible recuperacion parcial del poder ruso, que ya ha iniciado PUTIN, y a la adopcion
de una politica externa y de defensa propia por parte del nticleo duro (Alemania y Francia) de
la Unién Europea— podria hacer que prevalezca, a mediados de siglo, un «Orden Mundial
Multipolar» circunstancia que aumentaria el margen de maniobra internacional y la autono-
mia nacional de los paises sudamericanos.

Los desafios que llegan desde el Lejano Oriente

Ahora bien, independientemente de que China pueda convertirse en una potencia producto-
ra de alta tecnologia y conocimiento —condicién sine qua non para que pueda alcanzar una
relacion de «equipolencia» con el poder norteamericano— caben pocas dudas de que es una
posibilidad cierta que, hacia el ano 2030, China estaria en condiciones de convertirse en una
gran potencia industrial, con capacidades reales de proveer, con sus manufacturas, al mundo
entero.

Transformada China en la «gran fibrica del mundo» se convertird, también —como ya
ocurre, en cierto modo, en la actualidad— en una «gigantesca aspiradora de materias primas»,
provocando, en consecuencia, una elevacion sustancial de los precios internacionales de las
mismas. Este hecho, que ya favorece a las economias primarias sudamericanas, tendera a hacer-
se mucho mds notorio. Tendera a producirse, entonces, una nueva «era de oro» para la expor-
tacion de productos primarios.

El agregado al esquema del comercio universal de un nuevo y voraz demandante de mate-
rias primas (al cual debe sumarsele la creciente demanda de la India) —cuya presencia ya se
puede «palpar» claramente en la actualidad, a través del simple relevamiento estadistico de
los impresionantes incrementos del valor de los commodities en los dltimos afios— generara
una nueva presion, sumada a las ya existentes, que podria influir, paraddjicamente, de un
modo altamente negativo en las posibilidades de desarrollo autonomo de la region sudame-
ricana.

Es que, alentados por los crecientes valores de sus productos extractivos, la tentacion por
volver a los esquemas pre-industriales, especialmente en Argentina, pero también en Brasil,
se volvera cada vez mas intensa. Asimismo, alentard —y lo que es peor, «justificara»— la posi-

16 BRZEZINSKI, ZBIGNIEW, Op. cit p.163.
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cion de aquellas elites locales que consideran «innecesario» y hasta «forzado» el esquema de
un desarrollo industrial auténomo. Ni qué hablar de aquellos paises sudamericanos cuyas
economias siguen dependiendo del esquema pre-industrial, en los cuales, directamente, deven-
dra impracticable cualquier intento de industrializacion y tecnologizacién autonomas.

A la mentada presion por, y consecuente tentacion de, «desindustrializar» debe agregarse,
como complemento o corolario natural, la desproporcionada «oferta» global de bienes manu-
facturados— de, baja, media y alta tecnologia —que, con la irrupcion de una China ( y proba-
blemente también de una India) «vendedora» terminaran por bajar los precios de estas manu-
facturas a niveles, probablemente despreciables.

La existencia de un nuevo «comprador» de materias primas tiene, como légica «contra-
partida» la aparicion de un nuevo «vendedor» de manufacturas y la competencia y sobrea-
bundancia de estas tltimas, terminaran por multiplicar de forma exponencial las presiones
internacionales para mantener a Sudamérica toda, como «mercado natural» y, por ende, a
conseguir la «apertura irrestricta» de las economias de las naciones sudamericanas.

Tal sobreabundancia de bienes manufacturados en el mercado global, de la cual la escala
de produccion a la que puede llegar China sera, en gran medida, responsable, tendera a hacer
que el costo de cualquier producto industrial fabricado lejos de nuestra region, sea infinita-
mente inferior al costo de cualquier producto industrial fabricado en Sudamérica.

A la oferta desmesurada, habrd que sumar el «efecto destructor» de los posibles exceden-
tes de produccién industrial globales. Dada la enorme escala de produccion a la que puede
llegar la economia china —y también la hindu— entre los afios 2020 y 2030, es altamente
probable que estas economias generen enormes excedentes de produccion tales que, volcados
indiscriminadamente al mercado internacional se venderian a precios despreciables, aun por
debajo de sus costos, pues mas le valdra a estas economias nuevas, «malvender» sus produci-
dos antes que «detener» sus crecimientos. La disputa comercial con otras naciones ya indus-
trializadas por mercados especificos, serian capaces de hacer de Sudamérica uno de los prin-
cipales «patos de la boda» de esta disputa global por los mercados de consumo.

Esta situacion seria, claramente capaz de aniquilar las producciones locales y, de no ser
clara y contundentemente prevista y «neutralizada» por una politica «inteligentemente protec-
tiva», consensuada, comun y univoca, condenaria a toda Sudamérica a una «especializacion
excluyente» y relegaria a las naciones de la region a la condicion de meras proveedoras de
materias primas y productos agropecuarios no manufacturados.

Sudamérica entre el retroceso y el desarrollo

Si el escenario para Sudamérica fuera el del marco de una economia totalmente abierta, los
excedentes de produccion industrial de las partes mas diversas del orbe —producidos natural
o artificialmente— serian volcados al mercado sudamericano —entre otros— y terminarian
destruyendo el parque industrial argentino-brasilefio y, por esa via, lanzando al desempleo, a
enormes contingentes de poblacion. Para paises como Venezuela, Perd, o Colombia, la irrup-
ci6on de los excedentes de produccion industrial globales inhibirian cualquier intento de desa-
rrollo industrial pero, para paises como Argentina y Brasil, una irrupcion sin contencion de
estos excedentes de produccion, al provocar el aniquilamiento del parque industrial argenti-
no-brasilefio, significarian un catastréfico retroceso a la condicidn, que esos paises ostenta-
ban hasta 1930: la de productores de materias primas y articulos agropecuarios no elabora-
dos e importadores de bienes y servicios con mayor tecnologia. En sintesis, volver a ocupar el
puesto que Adam Smith, les habia asignado en la «division internacional del trabajo».
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Tal retroceso no solo seria incompatible con la sustentacion de las actuales poblaciones de
ambos paises sino que seria también incompatible con la preservacion de sus regimenes demo-
craticos. La devastacion del parque industrial argentino-brasilefio significaria, entonces, la
aniquilacion de la democracia y la hecatombe social. Situacion que podria conducir a un proce-
so de fragmentacion territorial semejante al que vivié la Union de las Republicas Socialistas
Soviéticas con la implosion del sistema socialista. Proceso de fragmentacion que, sobre todo
en el caso brasilefio, no solo podria ser bien visto por las Estructuras Hegemonicas del Poder
Mundial sino que, bien podria recibir, de parte de éstas, «importantes estimulos» exdgenos.
Luego de esta eventual hecatombe social, el Brasil podria terminar fragmentado en varios
Estados. Algo asi como una «Guerra Civil» norteamericana, pero con un resultado inverso:
aquellas regiones cuya produccion primaria es mas importante, caerian con facilidad en la
tentacion de adoptar el modelo primario exportador y disgregarse de la «ineficiente» indus-
tria y burocracias del resto del pais.

Muy por el contrario, si los paises de la América del Sur logran construir para mediados
de la década del 2010, una efectiva Comunidad Sudamericana de Naciones, que los lleve a la
implementacion de un programa econdémico-diplomatico-militar comtn, estarian en condi-
ciones de negociar con el resto de las potencias, sedientas de materias primas, la posibilidad
de que éstas acepten que la Comunidad Sudamericana lleve adelante una politica pro-indus-
trial activa que debera ser extremadamente selectiva para que pueda ser admitida por las
«estructuras hegemonicas de poder internacional».

A través de una politica pro-industrial activa, los paises de la América del Sur, abririan,
moderadamente, sus economias a la produccion industrial del resto del planeta. No se trata-
ra de llevar la idea de autarquia a nivel sudamericano —sino de determinar los sectores produc-
tivos a salvaguardar para mantener una estructura industrial acorde con la sustentacion de la
poblacion de los paises sudamericanos, evitando, de esa forma, la posibilidad de un desem-
pleo masivo que llevaria inexorablemente, como ya apuntdsemos mds arriba, —sobre todo
en el caso argentino-brasilefio— a una crisis social incompatible con la preservacion de sus
regimenes democraticos y sus respectivas unidades territoriales y nacionales.

En cambio, si el escenario es el de una Comunidad Sudamericana de Naciones, que logra
establecer un programa diplomdtico comun y una misma politica frente a la inversion extran-
jera, podria evitar que la inversion externa se oriente a la realizacion de actividades extracti-
vas predatorias incompatibles con el desarrollo sustentable que necesitan las sociedades suda-
mericanas. [ )
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Los altimos arios estuvieron signados por algunos conflictos tales como
el terrorismo, la inmigracion ilegal, la escasez de los recursos energéticos tradicionales
y el calentamiento global. Estos conflictos han puesto en tela de juicio

El antiguo Occidente

E al menos bajo la forma en que era
conocido. Un lento proceso de fusion y confu-
sion cultural dio origen a Occidente bajo su
forma actual, dotado de una raiz grecolatina
y eminentemente racional, y otra judeocristia-
na, de origen oriental y con aspectos misticos
que aportd —entre otras cosas—, el monote-
ismo vy la fe.

El imperio romano, que ain en la actuali-
dad causa sorpresa debido a su notable pro-
greso social, econémico, politico y cultural, y
que domind buena parte de Europa, Asia Me-
nor y el norte de Africa, enfrent6 en un mo-

los valores y la forma de vida occidentales.

El primitivo Occidente, nacido en las polis griegas y luego superado por el imperio
romano, tuvo su momento de esplendor. Tras algo mds de mil afios, alcanzé su fin,

[-..] por qué el fabuloso imperio
romano sucumbio junto
a la cultura occidental
Zue representaba. ..

a primera de ellas fueron
las invasiones bdrbaras. ..
La segunda gran causa de la caida de
Roma fue el surgimiento del cristia-
nismo

mento de su historia contradicciones insalvables que lo llevaron a su fin. Desde ese momen-
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to, el mundo occidental muté y se transformé en un nuevo Occidente. M4s tarde, las trans-
formaciones aportadas por la revolucién industrial en los aspectos econdémicos y sociales, y
por las revoluciones estadounidense y francesa en los aspectos ideologicos y politicos, mode-
laron el actual mundo occidental.

Habitualmente se suele indagar en los procesos evolutivos mas que en los fracasos, erro-
res o conflictos que impulsaron el devenir de las sociedades humanas. En este sentido, cabe
preguntarse por qué el fabuloso imperio romano sucumbio junto a la cultura occidental que
representaba. Y si bien conviene sospechar de las explicaciones simplistas y que atribuyen los
grandes cambios de la historia a una sola causa, pueden sefialarse al menos dos causas prin-
cipales, cuyos efectos fueron la caida de Roma.

La primera de ellas fueron las invasiones barbaras. Las tribus que no pertenecian a la cultu-
ra occidental de esa época comenzaron enfrentindose con Roma, para defenderse de un impe-
rio que necesitaba de la expansion y el dominio territorial para dar funcionamiento y conti-
nuidad a su sistema econdmico. Pero con los afios, los conflictos armados fueron cambiando
su sentido. Fueron los barbaros quienes comenzaron a reclamar la inclusion y el disfrute del
elevado modo de vida romano. El imperio otorgaba su ciudadania a unos pocos, y ese nume-
ro —pequeiio al principio— fue elevindose, debido al reclamo de los pueblos conquistados
por «participar de los beneficios» de la forma de vida romana. Esta inclusion socavo las bases
econdmicas del imperio, al tiempo que los pueblos incluidos fueron mezclando sus culturas
de origen con la romana, hasta alcanzar una mixtura que desdibuj6 a la cultura romana y
también a la de los distintos pueblos barbaros.

La segunda gran causa de la caida de Ro-
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ma fue el surgimiento del cristianismo. La nue-

Con el Mediterrdneo se perdio
también E, ?pto, y por ende

al principal proveedor

de papiro, material con el cual se
elaboraban

los manuscritos de la Z)am. .. El caos
resultante de la pérdida de buena
parte del medio ambiente y de una
mafteria prima central

va religion, de procedencia oriental, fundada
sobre las bases del judaismo, pero mds inclu-
siva y con pretensiones universales, cal hon-
do entre los desesperanzados, los esclavos y
los plebeyos, que encontraron un mensaje
alentador, no para el mundo en el que vivian
y que ya les habia dado la espalda, sino para
la vida que sucedia a la muerte, en el reino de
los cielos. Los ideales del cristianismo corro-

yeron hasta lo mas profundo al ideal heroico,
que habia sido el faro ideoldgico que guid a
Roma hasta sus grandes conquistas y hasta su
elevadisimo nivel de vida, sobre las bases del
esclavismo. Desde luego, el «poner la otra me-
jilla» se sitda en las antipodas de la domina-

para el funcionamiento

del sistema, resultaron cruciales para
la caida

del antiguo mundo occidental

cién romana. Asimismo, el «dad al César lo
que es del César y a Dios lo que es de Dios», establecié una tajante division entre lo terrenal
y lo divino, entre lo politico y lo religioso, entre el Estado y la Iglesia, que perdura hasta nues-
tros dias.

El sistema econdémico imperial se fundaba en las conquistas y la expansion territorial. Sin
embargo el propio tamafio del imperio acabd por convertirse en un problema, sobre todo si
se tiene en cuenta las dificultades que se presentaban para comunicarse. Asimismo, el derrum-
be del «ideal heroico» que sustentaba las conquistas romanas, facilit6 sucesivas derrotas en
el campo de batalla. La pérdida del Mediterraneo a manos de los drabes, supuso para los roma-
nos el arrebato de la parte mas preciada de su medio ambiente, el mar que los unia. Con el
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Mediterraneo se perdi6é también Egipto, y por ende al principal proveedor de papiro, mate-
rial con el cual se elaboraban los manuscritos de la época, incluidos los documentos del Estado.

El caos resultante de la pérdida de buena parte del medio ambiente y de una materia prima
central para el funcionamiento del sistema, resultaron cruciales para la caida del antiguo
mundo occidental.

El Occidente actual La inmigracion ilegal
se ha transformado. ..

Algunos de los conflictos por los que atravie- en algo muy similar
sa Occidente, y que se han hecho mas notorios a las antiguas invasiones bdrbaras. ..
en los tltimos afios, hacen pensar seriamente A su vez, la mixtura de culturas hace
en la posibilidad de una mega crisis occiden- perder cada vez mds la nocién de una
tal, a la luz del ocaso de aquellas primeras civi- identidad vinica. ..
lizaciones occidentales.

La inmigracion ilegal se ha transformado,
para los grandes centros de la cultura occiden-

tal (es decir, los Estados Unidos y Europa), en
algo muy similar a las antiguas invasiones barbaras. Los inmigrantes ilegales abandonan sus
lugares de origen para poder gozar de los altos estandares de vida de Occidente. Mayorita-
riamente huyen de la inseguridad, el hambre, la escasez de oportunidades y la desesperanza.
En otros casos, lo hacen para ofrecer un sustento a sus familias que se quedan en el pais de
origen, gozando de cierto alivio econémico proporcionado por las remesas que provienen de
los familiares emigrados. De esta manera, los inmigrantes ilegales socavan las bases econémi-
cas de ese Occidente rico, prospero pero sumamente inequitativo, que demuestra cada vez mds
sus limitaciones para satisfacer las demandas de sociedades cada vez mds populosas. La concen-
tracion de la riqueza actual resulta casi insultante: doscientas veinticinco personas concentran
la misma riqueza que los tres mil millones de seres humanos mds pobres. América Latina es
la region que mejor refleja esa situacion, convertida en la mas desigual del globo. Junto con
Africa y las regiones mas empobrecidas de Asia, constituyen las mayores fuentes de inmigran-
tes ilegales del planeta.

A su vez, la mixtura de culturas hace perder cada vez mas la nocion de una identidad tinica,
y el arcaico «<hombre blanco, capitalista y protestante» de los Estados Unidos, observa espan-
tado el surgimiento del «spanglish». Los europeos atraviesan procesos similares, aunque la
conformacion de guetos aparece por doquier. Inmigrantes turcos en Alemania, marroquies en
Francia, argelinos y latinoamericanos en
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Espania, asiaticos en el Reino Unido y europe-

os empobrecidos de la antigua Europa So- Elterrorismo ha conseguido que,

cialista desparramados por toda la Unién Eu- en el espectro ideoldgico, la «<seguri-

ropea. dad» comience a desplazar a la liber-
El terrorismo fundamentalista ha cobrado tad» como valor principal

una importancia inusitada en el nuevo siglo, de Occidente

reemplazando al comunismo en la dialéctica

«amigo-enemigo». Desde los atentados del

once de septiembre de 2001 en Nueva York,
a los que se sumaron posteriormente los perpetrados en Madrid y Londres, el terrorismo ha
comenzado a socavar el ideal libertario, que ha guiado a Occidente desde las revoluciones
estadounidense de 1776 y francesa de 1789.
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El terrorismo ha conseguido que, en el espectro ideoldgico, la «seguridad» comience a
desplazar a la «libertad» como valor principal de Occidente. En nombre de la seguridad, se
estd violentando lo mas sagrado que aun tiene el mundo occidental. Y lo mds preocupante es
que sean justamente las cunas del Occidente actual, es decir los Estados Unidos y Europa, quie-
nes hayan comenzado a desandar el camino de la libertad.

Con respecto al medio ambiente, debe senalarse que en los tltimos anos el hombre comen-
z0 a alterar sensiblemente los procesos naturales. Las concentraciones de gases invernadero
en la atmésfera crecieron rapidamente, como consecuencia de la quema de cantidades cada
vez mayores de combustibles fésiles y de la destruccion de bosques y praderas, que de otro
modo podrian absorber el diéxido de carbono. Este «desajuste» del clima provocado por la
accion del hombre, ha sido denominado «calentamiento global». El fendmeno no habia sido
tomado en cuenta con demasiada seriedad hasta comienzos de este siglo, cuando diversas orga-
nizaciones internacionales, tanto gubernamentales como no gubernamentales (ONG), comen-
zaron a reclamar una mayor responsabilidad

a los paises industrializados. El Protocolo de

Con respecto al medio ambiente, debe Kyoto, que establece pautas precisas para
serialarse que en los iiltimos afios reducir la emision de gases de efecto inverna-
el hombre comenzd a alterar dero, ha sido rechazado persistentemente por
sensiblemente los procesos naturales el gobierno de los Estados Unidos, el pais con

la mayor economia del Planeta y, curiosamen-
te, el mas contaminante.
Vital como lo fuera el papiro en el antiguo
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mundo occidental, parece serlo el petroleo en
el actual. La demanda del «oro negro» se ha incrementado en los altimos afios por razones de
indole econémica y politica. La econdmica, es que el crecimiento en el mundo hace necesaria
una cantidad de combustible cada vez mayor. Mercados como el estadounidense (que consti-
tuye el mayor importador de petréleo del mundo), estan resultando cada vez mas necesitados
de petroleo crudo.

Pero no siempre el crecimiento de la demanda esta vinculado a un mayor consumo. Y es
aqui donde comienza a jugar el factor politico.

La inestabilidad politica cronica en Medio Oriente, donde se encuentran los principales
productores del bien, ha generado una profunda preocupacién acerca de la merma o incluso
de posibles interrupciones en la oferta de petrdleo.

Es por eso que los mayores compradores —especialmente Estados—, estan almacenando
mayores cantidades de petrdleo que las habi-

tuales, con el objetivo de protegerse de even-
Vital como lo fuera tif'palbiro enel tuales desabastecimientos. Concretamente, la
antiguo mundo occidental, parece reserva estratégica de petréleo de Estados
serlo el petroleo en el actual. .. Unidos ha sido particularmente activa en su
Algunos gobiernos, compra, y los gobiernos de China e India han
vislumbrando la escasez seguido su ejemplo.
del petréleo en un futuro Paradédjicamente, el temor generado por la
no muy lejano, han comenzado situacion politica en Medio Oriente, produce
guerras explicitas e implicitas para un aumento en la demanda que impacta sobre
asegurarse la provision del bien el precio del petréleo y agudiza las percepcio-
nes negativas acerca de la escasez del bien. A
esta situacion se suma el hecho de que otros
paises productores, particularmente fuera de
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la Organizacion de Paises Productores de Petroleo (OPEP), no han sido capaces de aumentar
la oferta de manera considerable.

Ante esta situacion, una nueva paradoja politica se hace presente. Algunos gobiernos,
vislumbrando la escasez del petréleo en un futuro no muy lejano, han comenzado guerras
explicitas e implicitas para asegurarse la provision del bien. Pocas dudas caben ya de que el
gobierno de los Estados Unidos apuntaba a

asegurar para si el precioso elemento con la
ocupacion de Irak. Arabia Saudita, el mayor Ante estas perspectivas,
productor de crudo del mundo, es aliada de los bien puede pensarse en un posible
Estados Unidos y su principal proveedor. Irak, ocaso del mundo
el segundo productor mundial, se encuentra y la cultura occidentales
ocupado por fuerzas estadounidenses y aliadas. tales como son conocidos
El petroleo se agotara tarde o temprano.
Con él, la nafta, el gasoil, el kerosén, los plas-

ticos y otros derivados. Quien posea la mayor

reserva de petroleo, se asegurara mayores plazos para desarrollar combustibles alternativos
y para reconvertir ese sector de la industria, nada menos que aquella que moviliza a todo el
resto.

¢Soluciones?

Ante estas perspectivas, bien puede pensarse en un posible ocaso del mundo y la cultura occi-
dentales tales como son conocidos. Esa decadencia puede prolongarse en el tiempo, puede ser
acelerada o bien puede no afianzarse nunca. Pero el actual estado de cosas resulta, al menos,
preocupante.

Si las principales potencias occidentales —léase los Estados Unidos y la Unién Europea—,
continuan por el camino que han emprendido en los tltimos anos, es posible que el derrum-
be definitivo no demore en producirse.

Las soluciones que se ensayan desde los Estados Unidos y la Union Europea para contener
la inmigracion ilegal, recuerdan lo peor de los totalitarismos combatidos hasta hace muy poco
tiempo. Los muros divisorios, como los que propone el gobierno estadounidense en la fron-
tera con México, parecen una «remake» de aquel erigido por los comunistas en Berlin. Cu-
riosamente, ya tiene un antecedente poco feliz
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entre Israel y Palestina, aunque en ese caso,

con el objetivo de fijar una frontera que permi- Las soluciones que se ensayan desde

ta separar acabadamente a los dos paises. los Estados Unidos y la Unién
Asimismo, las deportaciones de inmigran- Europea para contener la inmigra-

tes y los novedosos test de ADN destinados a cion ilegal, recuerdan lo peor

corroborar el vinculo genético de un inmigran- de los totalitarismos

te que desea reunir a su familia, bordean peli- combatidos hasta hace

grosamente el racismo del cual se nutrieron el muy poco tiempo

fascismo y el nazismo. La globalizacion, tan

propicia para el incesante flujo de capitales,

no parece serlo tanto para el flujo de fuerzas
laborales.

El cercenamiento de libertades con leyes que apuntan a «garantizar la seguridad» en los
Estados Unidos, se ha tornado escandaloso. Con ese propésito, el Estado puede intervenir
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correspondencia, llamadas telefonicas y el correo electronico. Camaras de television en casi
todos los espacios publicos, la posibilidad de localizar geogrificamente a un individuo por el
solo hecho de mantener encendido su teléfono celular, por citar s6lo dos de los numerosos
adelantos tecnoldgicos puestos al servicio de la preservacion del valor «seguridad», han compar-
timentado cada vez mas la vida privada de las personas. Al ritmo que se estd adquiriendo,
probablemente no se tardara en desempolvar «Main Kampf», el libro de ADOLF HITLER, como
si se tratara de un prodigioso manual para crear muros y cercos entre culturas y paises, para
crear guetos, aislamiento, persecuciones, xenofobia, racismo y muerte que —por supuesto—
garantizaran la seguridad.

La Real Academia Espafiola, ofrece dos definiciones de terrorismo, en absoluto incompa-
tibles. La primera reza «Dominacién por el terror». La segunda, «Sucesion de actos de violen-
cia ejecutados para infundir terror. De la combinacion entre ambas, se desprende que el terro-
rismo es un conjunto de actos de violencia ejecutados para infundir terror, con el objetivo de
ejercer algun tipo de dominacion. El terrorismo es un medio y no un fin. No intenta persua-
dir, intenta imponer.

Las medidas adoptadas desde el 11 de septiembre de 2001, cuestionables por cierto, conlle-
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van el error de atacar el medio, pero no pare-

ce que se estén evaluando los objetivos que
[--.] el terrorismo es un conjunto han puesto en marcha, en distintos puntos del
de actos de violencia ejecutados globo, la atroz maquinaria del terror.
para infundir terror, La invasion a Irak, aplicacion de un méto-
con el objetivo de ejercer algiin tipo do denominado «guerra preventiva», no tuvo
de dominacion jamds como objetivo combatir al terrorismo,
como si lo tuvo la invasién a Afganistan. Lo
curioso, es que ambas generaron mds terro-

rismo. Ambos paises son actualmente un
hervidero de terroristas, resultado opuesto al deseado por los invasores.

El terrorismo es un fenémeno que se ha instalado y que sera casi imposible desterrar.
Ademads, es un fendmeno globalizado. Los terroristas se comunican, comparten informacion,
adelantos cientificos y estan ligados al mundo de las finanzas. Y lo que es peor, por su estilo
de organizacién el terrorismo es como la Hidra de la mitologia griega, que poseia siete cabe-
zas y cada vez que se le cortaba una, renacia

otra. S6lo HERCULES pudo terminar con la
[-..] no permitir que el valor libertad Hidra, cortando las siete cabezas con un solo
sucumbiera bajo un valor inferior golpe.
como es la seguridad. Mientras las democracias occidentales bus-
8olo si se sostiene el fundamento can a ese HERCULES, deben plantearse un obje-
ideologico libertario subsistird tivo inmediato y concreto, que pasa por no
Occidgzte sucumbir bajo la sombra del terror. Esto seria,

en otras palabras, no permitir que el valor

libertad sucumbiera bajo un valor inferior

como es la seguridad. Solo si se sostiene el fun-
damento ideoldgico libertario subsistira Oc-cidente.

La preservacion del medio ambiente es otro de los temas ineludibles. La crisis suscitada
por el calentamiento global, producto de las actividades humanas desde 1950 a esta parte,
amenazan como nunca antes al planeta y todas las formas de vida que habitan en él. Pero sélo
desde hace muy poco tiempo el tema ha sido incluido seriamente en la agenda de los medios
masivos de comunicacion, como uno de los problemas insoslayables sobre los cuales la opinién
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publica internacional debe estar informada

para ejercer presion sobre los poderes politi- Las principales potencias mundiales

cos que correspondan. deberdn comprender que el calenta-
Desde el ex vicepresidente de los Estados miento global'y sus consecuencias

Unidos y reciente premio Nobel de la Paz, AL traerdn aparejado el riesgo de nuevas

GORE, hasta el papa BENEDICTO XIV, pasan- guerras, alteracion de las fronteras,

do por innumerables organizaciones guber- interrupcion de los suministros de

namentales y no gubernamentales, han llama- energia'y migraciones masivas

do la atencién sobre este grave problema. Por

primera vez en la historia, el calentamiento

global se ha convertido en un problema para

la paz y la seguridad mundiales, que hasta fue
tratado en el seno del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Las principales poten-
cias mundiales deberan comprender que el calentamiento global y sus consecuencias traeran
aparejado el riesgo de nuevas guerras, alteracion de las fronteras, interrupcion de los suminis-
tros de energia y migraciones masivas.

Al fin y al cabo, lo que hace falta es que se tome la decision politica de evitar la catastrofe
climdtica. y de ejecutar las politicas que correspondan en consecuencia.

Con respecto al petroleo, cabe decir que si en vez de dirigir los recursos a intentar aduefar-
se de lo que queda de é€l, se los reasigna al desarrollo de combustibles alternativos, el futuro cerca-
no podria presentarse como mas promisorio.

En este sentido, los combustibles de origen

biolégico o «biocombustibles», han demostra- Con respecto al petroleo, cabe decir

do que bien pueden sustituir parte del consu- ue si en vez de dirigir los recursos a

mo en combustibles fésiles tradicionales. intentar adueriarse de lo que queda
Los biocombustibles mds usados y desa- de él, se los reasigna

rrollados son el bioetanol y el biodiésel. al desarrollo de combustibles alterna-

El bioetanol se obtiene a partir de maiz, sorgo, tivos, el ﬁtturo cercano podria

cafia de azticar o remolacha. Brasil es el prin- presentarse como mds promisorio.

cipal productor de bioetanol (45% de la pro-

duccién mundial), delante de los Estados Uni-
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dos, que producen el 44%, China el 6%, la

Unién Europea el 3%, e India el 1%. Es interesante observar que, en el caso de prosperar el
desarrollo de bioetanol, Brasil —y sus socios por afiadidura— se posicionaria entre los lide-
res de ese mercado. El biodiésel se fabrica a partir de aceites vegetales, que pueden ser ya usados
o sin usar. En este tltimo caso se suele usar raps, canola, soja o jatrofa, los cuales son cultiva-
dos para este propésito. El principal productor de biodiésel en el mundo es Alemania, que
concentra el 63% de la produccion. Le sigue Francia con el 17%, Estados Unidos con el 10%,
Italia con el 7% y Austria con el 3%.

Pero tampoco hay que dormirse en los laureles. Los biocombustibles disminuyen el impac-
to sobre el medio ambiente, pero no son inocuos. Ademas, el aumento de las superficies culti-
vadas para generar biocombustibles tiene dos aspectos negativos: por un lado disminuye, las
areas cultivadas para producir alimentos, y por otro, suele inducir a la destruccion de bosques
a la busqueda de nuevas superficies cultivables. Los biocombustibles aportan una parte de la
solucion al problema de la escasez del petrdleo, pero no debe perderse de vista que se trata
s6lo de una parte.

En conclusion, si triunfa una postura mas humana y moderna, que persiga el afianzamien-
to de la seguridad pero siempre al servicio del valor libertad, con una mayor conciencia social
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y la busqueda de soluciones concretas, creati-
Con respecto al petrileo, cabe decir vas y satisfactorias a los problemas estructu-
que si en vez rales de los sectores postergados de las socie-
de dirigir los recursos dades occidentales, es posible que el modo de
a intentar adueriarse vida actual subsista en el tiempo. También es
de lo que queda de él, necesario proteger activamente el medio am-
se los reasigna al desarrollo de biente, por cierto el Gnico que tenemos, y que
combustibles alternativos, el futuro es el que nos permite ser y existir.
cercano podrz’a presentarse como Si, por ultimo, se toman medidas erriticas
mds promisorio y de corto plazo, es muy posible que el Occi-

dente conocido se prepare para una nueva

fusion y confusion cultural, en esta oportuni-

dad con un Oriente que viene marchando en

silencio pero a paso firme, que ha desarrollado una economia sustentable, y que cuenta con
la presion demografica mas grande del globo.

En sintesis, si Occidente profundiza el actual estado de cosas o s6lo toma medidas para

«emparchar» sus fracasos, es posible que en unas cuantas decenas de afios, estemos hablan-

do en chino. o
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A member of the Brand Partners

;Cuanbueno
es un «buen » negocio?
El valor de las marcas
«CON principios»

Gabriela Salinas

La rapida adopcion de «estrategias de marca con principios»

por parte de grandes corporaciones son un reflejo

y un reconocimiento de que valores de marca éticos «crean valor»

no solo para el consumidor, sino también para las audiencias corporativas.

a periodista canadiense Naom1 KLEIN, musa del movimiento «anti-globalizacion»,

L expuso en su libro «No Logo» numerosas practicas inmorales desplegadas por las

corporaciones multinacionales para lograr una mayor competitividad. Como ella,

muchos activistas anti-globalizacion ven en el «poder de las marcas» un anténimo de la ética.

Sin embargo, especialmente en la ultima década, hemos sido testigos de una tendencia crecien-

te de practicas de negocio éticas y ecoldgicas, enmarcadas en lo que podriamos denominar
«estrategias de marca socialmente responsables».

Pero, ¢por qué las grandes corporaciones parecen cada vez mds preocupadas por el posi-
cionamiento y percepcion de sus marcas como «socialmente responsables»? Para muchos,
esta tendencia no es mds que una reaccion al movimiento global de consumidores con crecien-
tes preocupaciones sociales y ecoldgicas, que ya no se conforman con comparar precios y cali-
dades, sino que quieren conocer la «historia» de la marca o el producto que compran: ¢respe-
tan el medio ambiente, los derechos de sus trabajadores, la comunidad en la que desarrollan
su actividad comercial? Se interesan por comprender qué hay detras de la etiqueta y exigen
transparencia a las multinacionales a la hora de informar sobre sus actividades.

Pero no s6lo los consumidores consideran de manera creciente los temas éticos en su deci-
sién de compra, sino también las audiencias corporativas, como inversores y analistas. Un re-
flejo de esta tendencia a considerar las practicas éticas a la hora de valorar una compafiia viene
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dado por la proliferacion de indices y fondos «sostenibles». A medida que estas tendencias se
consolidan, las corporaciones van adquiriendo conciencia de la repercusion negativa que los
comportamientos corruptos o ajenos a las preocupaciones medioambientales 6 éticas pueden
tener sobre su imagen de marca, han reconocido el valor del «dinero verde» y comienzan a
invertir en la revolucion «ética», bien adquiriendo «marcas éticas» 6 desarrollandolas inter-
namente.

Evidencia de la creciente importancia de las «marcas éticas»

Ya sea por reaccion o conviccion, lo cierto es que las grandes corporaciones han comenzado
a integrar los principios éticos en su gestion de marca, y existen motivos para creer que esta
tendencia es mas que una moda pasajera, y ha llegado para instalarse de manera permanente
en las agendas de los altos ejecutivos y responsables de marca. Entre otros, los siguientes facto-
res evidencian la creciente importancia de los valores de marca éticos:

Evidencia de la creciente importancia de las «marcas éticas»: Diferentes perspectivas

a| De la oferta
¢ Proliferacién

b| De la demanda
* La «ética» se ha

b| De la inversién

* Vinculo positivo

d| Regulacién
* Nuevas iniciati-

y éxito de «marcas convertido en un entre la conducta vas de normaliza-

importante direccio- corporativa «ética» cion | regulacion
de las practicas
de gestion social-

mente responsa-

de producto»éticas.

* Proliferacion nador de demanda: y el valor de la em-

y éxito de «marcas numerosos estudios presa o los resulta-

de garantia o certi- dos financieros.

demuestran que un

ficacionéticas». alto porcentaje de e La ética como fac- bles como la
* Adquisicion de consumidores toman tor de peso en la de- 1S026000 6 la
«marcas éticas» por en cuenta conside- cisién de inversién. SA8000.

parte de grandes e Dentro de las al-

raciones ambientales,

corporaciones. sociales y éticas a ternativas de inver-

e Generacion interna
de «marcas éticas»
e Implementacion de
practicas y principios
de gestion «ética».

la hora de decidir

qué marca comprar.
 Alto crecimiento

del «mercado verde»:
el mercado de consu-
mo «ético», también
conocido como «green
poud» (6 «libra esterli-
na verde» en su traduc-
cion al castellano),

ha crecido a tasas de
dos digitos en los dl-
timos cinco afios.

sidn ética, surgen
fondos de inversion
alternativos, «social-
mente responsables»
* Proliferacion de
indices «socialmente
responsables».
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a.Las grandes corporaciones reconocen el «poder» de la «libra verde»

Desde el punto de vista de la oferta, el éxito obtenido por muchas corporaciones que han inver-
tido en distintas iniciativas éticas, son la mejor evidencia del reconocimiento de la importan-
cia que ha adquirido este segmento.

Muchas corporaciones han optado por desarrollar internamente sus propias «marcas éti-
cas». Ejemplo de ello son Green & Blacks, Aveda 6 Innocent. Segun un informe preparado
por WWEF en el Reino Unido y denominado «Let them eat cake: satisfying the new consumer
appetite for responsible brands», en mayo de 2006 se contabilizaban mis de 100 marcas de
café de «comercio justo». Entre ellas, la compaiiia britanica Cafédirect cuyas ventas anuales
superan la £20M y es la cuarta marca de café en el Reino Unido.

Paralelamente, observamos cémo han
surgido numerosas iniciativas de «marcas de
garantia» como «Fair Trade» o «Rainforest
Alliance», que certifican un proceso o el ori-
gen ético de los productos que endosan. Con-
seguir que estas «marcas de garantia» endo-
sen sus productos es otra via para «atacar»
el segmento «ecoldgico y social» con una in-
version menor que la que implicaria el desa-
rrollo de una marca propia.

Por otra parte, las recientes adquisiciones
por parte de varias corporaciones multina-
cionales (y a interesantes multiplos) de com-
paiiias y marcas que han surgido con la bendicion del «movimiento ético y medioambiental»,
puede interpretarse no s6lo como un reconocimiento de la creciente importancia de los valo-
res éticos en el proceso de generacion de demanda o en la «construccion de una sélida imagen
corporativa», sino también como un intento de absorber rapidamente practicas «éticas» en
su proceso de gestion.

Asi, por ejemplo, el gigante cosmético L’Oréal ha adquirido la compaiiia de productos de
belleza britdnica The Body Shop, con una imagen de marca construida en base a la defensa
del medioambiente, los derechos humanos, el comercio justo, los «derechos de los animales»
y el valor del individuo, por £ 652M. La marca de helados Ben & Jerry’s, que se ha ganado
una reputacién por apoyar el medio ambiente, fue absorbida por Unilever por £ 200M. Y la
compaiiia de chocolate organico Green & Black’s fue comprada por Cadbury Schweeps en
el afio 2005 por £ 20M.
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h. «Comprar con conciencia»: mucho mas que una moda pasajera

Desde el punto de vista de la demanda, varios estudios de mercado demuestran que existe un
interés real de los consumidores por los temas ambientales y éticos a nivel global.

Creciente demanda de «ética corporativa»
Porcentaje de personas que esta de acuerdo con que «el comportamiento ético es importante»

Brasil 86 %
Noruega 84 %
Francia 83 %
México 80 %
Italia 78 %
E.E.U.U 72 %
Espana 71 %
Polonia 70 %

Por un lado, existe evidencia de que la «ética» se ha convertido en una razén de peso en el
proceso de decision de compra del consumidor. En una encuesta de TGI realizada en 2005,
mas de un 70% de los consumidores espafioles estan de acuerdo con que «el comportamien-
to ético es importante» (VEASE ESQUEMA 2). Y esta preocupacion se traduce indudablemente
en decisiones de compra: una encuesta realizada por Fraser Consultancy en el Reino Unido,
revela que el 69% de las mujeres de entre 18 y 34 afios comprara productos de comercio justo
en los proximos 12 meses, mientras que el 75% declara haberlos comprado en el pasado. Estos
hallazgos son coherentes con los resultados de una encuesta realizada en Junio de 2007 por
GfK NOP segun la cual el 31% de los consumidores declararon que comprar productos éticos
les hace sentir bien.

Por otra parte, el mercado de «consumo ético» ha experimentado un fuerte crecimiento
desde su nacimiento en los 80s. De acuerdo con el Financial Times, las ventas de productos
de «comercio justo» han crecido entre un 40% y un 50% en los ultimos cinco afios.

c.Lainfluencia del comportamiento ético en el valor de la empresa

Desde el punto de vista de los inversores, existen varios estudios que evidencian la influencia
de la regulacion y de la adopcion de estandares medioambientales en la capitalizacion de merca-
do o en los ratios valor-libros de las companias (Cf. REPETTO Y AUSTIN, 2000; Russo Y Fours,
1998 y DowELL, HART Y YEUNG, 2000). Davip EDWARDS ha llevado adelante una amplia
investigacion, publicada en su libro The Link between Company Environmental and Financial
Performance, donde concluye que existe una vinculacion positiva entre la conducta ética y los
resultados financieros de los sectores cubiertos en la investigacion.

El segmento de inversores «éticos», esto es, aquellos que tienen mucho interés por temas
ambientales y sociales y que buscan reflejar estas inquietudes en sus decisiones de inversion,
auin si esto implica que deben pagar mds, estd creciendo. Cada vez mas, los inversores pien-
san sobre el impacto que sus inversiones pueden tener a nivel social y ambiental. EIRIS esti-
ma que en el Reino Unido habia en el 2005 cerca de medio millon de inversores «éticos»!.
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Seguin otra encuesta reciente llevada a cabo también en las islas britanicas por Friends Provident
en 2004, un 65% de los encuestados deseaba que su dinero se invirtiese de manera ética, lo
cual constituye un claro indicador del tamaiio potencial del mercado de «inversiones éticas»
en los mercados desarrollados.

Otro indicador de la importancia que las | EGRM EEE

«marcas éticas» han adquirido para los inver- I i lives cle soesbsn sl parriitesn si-cimanir
sores viene dado por el gran mimero de lanza- las [warsicans Ten sretom? soclzls
miento de fondos socialmente responsables
(SRI funds 6 Socially Responsible Investing (' SDU'I-'-I' lones
ustainability Indexes
Funds) en el 2006.
Por otra parte, desde que en 1999 se lan-
zara el Dow Jones Sustainability Indexes ISE
(DJSI) como respuesta a la tendencia global RN [ [ s e
entre los inversores a asignar recursos a lo que Sesentabicad “"’"‘” '
se denomina «inversiones socialmente respon- TLAINID I
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sables» («SRI»), han proliferado otros indi-
ces similares (FTSE4Good, FTSE4Good
Ibex, ISE del Bovespa, etc.) lo que sugiere una
consolidacién del segmento. Esta tendencia viene avalada justamente por la idea que las marcas
con practicas sostenibles generan mayor valor para el accionista en el largo plazo, y presen-
tan una menor volatilidad debido a que estdn mejor «equipadas» que el resto para enfrentar
los riesgos politicos, econémicos, sociales y medioambientales.

d.El interés por lograr un «ordenamiento» legal

Por tltimo, desde el punto de vista de los reguladores nacionales y otros organismos de norma-
lizacion internacionales, existe también evidencia de su interés por regular y ordenar las prac-
ticas socialmente responsables a través de diferentes normativas y directrices, como por ejem-
plo la SA8000 (Social Accountability 8000) sancionada por la Organizacion Internacional del
Trabajo. Esta norma define los derechos sociales de los trabajadores y controla y certifica pro-
cesos y comportamientos de empresas. Por otra parte, la Organizacion Internacional de Nor-
malizacion (ISO en sus siglas en inglés) ha decidido lanzar un proyecto de norma internacio-
nal que fije las bases para una gestion socialmente responsable. Esta norma sera publicada en
el afio 2009 como la ISO26000 y su adopcion serd voluntaria.

Pero, ;qué es una «marca ética»?

¢Como podriamos caracterizar una «marca con conciencia y principios éticos»? ¢ Qué atribu-
tos o cualidades la definen? Segun el citado estudio realizado GfK NOP, el concepto de lo que
representa una «marca ética» no goza de homogeneidad a nivel internacional. Esto en parte,
se debe a los distintos grados de madurez e intereses en los diferentes mercados. Para los consu-
midores britanicos, una «marca ética» es aquella gestionada de acuerdo con «claras politi-
cas» sociales, laborales y medioambientales, y asociada a productos y servicios éticos. En térmi-
nos generales, muchos consumidores britanicos suelen asociar el concepto de «marca ética»

VEris (January 2007). «Record number of ethical options available to UK Investors» (London: EIRIS).
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a ciertas categorias bien definidas: productos organicos, bienes de comercio justo, huevos de
«campo libre», detergente en polvo ecoldgico, bombillas de bajo consumo, energia renovable
y papel reciclado, entre otras. Dentro de estas categorias, los consumidores britanicos han
identificado como «marcas éticas» a las siguientes: el grupo financiero Co-op, la marca de cho-
colate organico Green & Black’s, el supermercado Sainsbury’sy a The Body Shop como
«marcas basadas en principios éticos». Para ellos, «las marcas éticas hacen un mundo mejor».

Sin embargo, si preguntasemos en Argentina 6 Espafa, qué significa para los consumido-
res una «marca ética», probablemente obtendriamos respuestas diferentes. El concepto es
resbaladizo y puede significar «productos orgdnicos», «comercio justo», «compromiso social
6 medioambiental», 6 «empleador que garantice igualdad de oportunidades o diversidad cultu-
ral» dependiendo del consumidor. El hecho de que la votacion de «marcas éticas» sea radical-
mente diferente entre mercados ilustra la diversidad de conceptos existentes en relacion a lo
que hoy significa una «marca ética». En el esquema 3, podemos ver una muestra de las marcas
consideradas como éticas por los consumidores en diferentes mercados.

Ditererite percepciin de «mMarcas eicass Jor paises
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Fuente: «Ethical Brands Study», Gfk NOP’s Brand Strategy Centre of Excellence, Junio 2007

A pesar de las divergencias en torno al concepto de «marca ética», la mayoria de los encues-
tados coinciden en el hecho de que las politicas de recursos humanos y medioambientales son
los factores clave que definirian una «marca ética», relegando a tltimo lugar politicas «cari-
tativas» (VEASE ESQUEMA 3 ). Esto refleja, en parte, el deseo de que las practicas éticas no cons-
tituyan «puras credenciales decorativas» sino que se integren en la gestion de branding de la
compaiiia.

VER ESQUEMA 4 EN PAGINA SIGUIENTE.

¢.Como ainaden valor las «marcas éticas»?

Desde un punto de vista tedrico, podemos distinguir dos niveles de audiencias en los que pode-
mos identificar el impacto positivo en valor de las «marcas éticas»: la comercial y la corporativa.



¢ Cuan bueno es un «buen » negocio? El valor de las marcas «con principios»

% de personas que responden afirmativamente por factor

Tratan a los empleados de forma correcta 79 %
Evitan el dafio medioambiental 77 %
Dan a proveedores buenas condiciones de trabajo 75 %
Pagan a proveedores un precio justo 73 %
Tienen practicas comerciales correctas 69 %
Promueven habitos de buena alimentacion 69 %
No trabajan con quienes no respetan los derechos humanos 67 %
Tienen planes corporativos de responsabilidad social 63 %
Tienen negocios con operaciones sustentables 62 %
No trabajan con empresas de armamento 59 %
Contribuyen con la comunidad social 58 %
No trabajan con compafias que testean con animales 54 %
Venden productos sin componentes genéticamente modificados 51 %
Promueven una balanceada visién de la imagen corporal 49 %
Hacen donaciones de caridad o patrocinan caridad 39 %

Fuente: «Ethical Brands Study», Gfk NOP’s Brand Strategy Centre of Excellence, Junio 2007

A nivel comercial, las «marcas éticas» presentan grandes oportunidades de creacion de
valor. Por un lado, permiten incrementar la lealtad de la base de clientes y cobrar un «precio
premium» por el producto ajustado a estandares éticos. Segtn un estudio llevado a cabo por
GfK NOP durante el afio 2007, un tercio de las personas encuestadas afirmé estar dispuesta
a pagar entre un 5% y un 10% adicional por productos éticos.

Las «marcas con principios» también ahorran el altisimo coste de oportunidad que los
boicots de los «consumidores éticos» representan para las grandes corporaciones. En el afio
2005 el Ethical Consumerism Report identifico que 58% de los consumidores habian evita-
do un producto o servicio debido a la reputacion de la compaiiia. Segtin el Co-operative Bank,
los boicots de los «consumidores éticos» cuestan a las grandes marcas britdnicas al menos £
2.600M al afio. Por ello, muchas multinacionales, como Nestlé, L. 'Oreal, Marks & Spencer,
Virgin, Starbucks y American Express estan desarrollando iniciativas para adoptar principios
éticos en su gestion. Por ejemplo, Nike y Marks & Spencer afirman que para el afio 2010, el
5% de todo el algodon que utilicen sera organico. También Armani ha comenzado a produ-
cir jeans con algoddn organico.

A nivel corporativo, si bien existe un cierto consenso en que las «marcas éticas» crean valor,
el mismo se basa en un cuerpo escaso de estudios econémicos que muchas veces presentan
resultados parciales e incluso contradictorios. Estudios presentados por el Dow Jones
Sustainability Indexes (D]SI) muestran resultados superiores del DJSI en comparacién con el
DJW Global World Large Capitalization Index (VEASE ESQUEMA 4). Otros estudios recono-
cen la influencia de las consideraciones sociales y éticas en el precio de las acciones y que los
inversores pagan un precio «primado» por las acciones socialmente responsables. La dispo-
sicién a pagar este precio superior se basa en una aversion a la conducta refiida con las consi-
deraciones sociales, éticas 6 ecoldgicas.

VER ESQUEMA § EN LA PAGINA SIGUIENTE.

223



RESPONSABILIDAD SOCIAL

Revista/ Libro

Desempefio comparado del DJSIy el DJW Global World Large Capitalization Index
Price / Book Value Ratio

Price / Earnings Ratio

Dividend Yield

Return on Investment

Return on Assets

Return on Equity

0 % 5% 10 % 15 % 20 % 25 %

DJW Global World Large Cap Index
DJ Sustainability World Index

Fuente: Presentacion de J. Prestbo, Director del Dow Jones Indexes, «The Best-in-Class Approach To Sustainability
Investing», The CFO Forum, University of Washington, Seattle, April 4, 2007.

Un concepto que se ha extendido a una amplia variedad de sectores y se ha implementado
de las formas mas innovadoras

El boom de las «marcas éticas» ha alcanzado un amplio espectro de sectores, desde el café, el
chocolate, los cosméticos, los productos textiles y el sector financiero hasta los «articulos eroti-
cos». Sin importar el tamafio, el sector o el tipo de audiencia a la que se dirigen, muchos gesto-
res de marca han decidido apostar por una compromiso «ético» y combinar una oferta de pro-
ducto fuerte con principios de comercio justo u otros principios ético-sociales.

Estas iniciativas «éticas» no necesitan ser titanicas, sino por el contrario, pueden confor-
marse de una sumatoria de pequenas acciones. Por ejemplo, mientras el Banyan Tree Hotels
& Resorts, autodefinido como «campe6n del eco-turismo», construia el resort de Vabbinfaru
en Maldivas, decidi6 utilizar botes pequenos para transportar materiales y evitar asi dafiar el
arrecife de coral. Esta fue la forma de cumplir parte de su promesa de marca que tiene que ver
con el respeto por la ecologia. Su estrategia ha sido exitosa y le ha reportado un amplio creci-
miento en los ultimos afios.

Una oferta con «principios éticos» tampo-

co conoce limites de categorias de producto. I

Sam RODDICk, la hija de la mitica AN1TA RO- Freeravier doorne visidn el it ady de B irrage
DDICK, fundadora de The Body Shop, crecid soracral: <par la sellezs roals
imbuida de las ideas de su madre, una con- 5 o
vencida activista politica y social. Esto la llevo "'-’_ng ¥ ¥
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a plasmar en su particular aventura empre-
sarial principios ético-sociales.

Fundé Coco de Mer, una tienda de pro-
ductos «eroticos» en Covent Garden en Lon-
dres, donde clientes con conciencia social
pueden comprar fustas y otros juguetes eroti-
cos de «Comercio Justo» endosados por el
World Wildlife Fund. Esto es una clara eviden-
cia de cuan lejos puede llegar el concepto de
marketing moral.




¢ Cuan bueno es un «buen » negocio? El valor de las marcas «con principios»

Otro ejemplo que ilustra la elasticidad del concepto de «marca con principios» viene dado
por el surgimiento de numerosos bancos «éticos». Muchos activistas sociales se muestran
sorprendidos cuando se habla del concepto de «marca financiera 6 bancaria ética», como si
la ética estuviera refiida con el objeto de negocio del sector bancario. Sin embargo, los consu-
midores estan buscando depositar e invertir su dinero en organizaciones cuyas practicas sean
consistentes con su vision de la sociedad y el medioambiente. Por eso, el movimiento finan-
ciero ético defiende la posibilidad de generar «beneficios con principios». Los denominados
bancos «éticos» 6 «sociales» son entidades financieras preocupadas por la utilizacion social
de sus créditos e inversiones. Ejemplos de este tipo de bancos vienen dados por Microbank
(La Caixa), The Co-operative Bank y su filial Smile (el primer banco ético que opera exclusi-
vamente por Internet), Triodos Bank, GLS Bank, Grupo Financiero Finsol 6 Shared Interested.
La mayoria de estas entidades basan su promesa de marca en la inversion de dinero exclusi-
vamente en sectores éticos, lo que excluye el tabaco, el comercio de pieles y los paises con regi-
menes autoritarios. Muchos también se especializan en micro-créditos. Este estilo de gestion
ético ha reportado en muchos casos muy buenos resultados financieros, aunque esto haya sido
una consecuencia de lo primero y no un objetivo per se. El Co-operative Bank, fundado en
1872 y relanzado como «banco ético» en 1992, ha visto como sus depdsitos han crecido de £
1.000M a £ 6.000M en un periodo de 10 afios, después de su relanzamiento como «marca
ética».

Pero algo que identifica a las «marcas con principios» mas memorables y que mayor cone-
xion emocional han sabido generar, es su compromiso social. Por ejemplo, Green & Black’s,
la compania de chocolate organico britanica paga a los agricultores indigenas una prima de
precio y utiliza una variedad de arboles en las plantaciones de cacao, lo que incrementa la
biodiversidad, y no utiliza pesticidas, de manera que los agricultores no sufren los problemas
de salud relacionados con los mismos. Esto ha sido un factor fundamental para el crecimien-
to de Green & Black’s. La marca crecié un 70% en el aio 2004, comparado con el 2% de la ca-
tegoria de chocolates en su conjunto.

Una «marca ética» no tiene por qué nacer con este «atributo», sino que puede reposicio-
narse y evolucionar hacia un segmento que explote una idea «social» 6 «medioambiental»
que haga propia. Este es el caso de Dove, la linea de cuidado personal de Unilever. Ante los
problemas que enfrentan muchas mujeres cuya autoestima sufre porque no pueden ajustarse
a los estrictos y poco naturales cdnones de belleza actuales, Dove cre6 una vision totalmente
revolucionaria y en sintonia con una idea mucho mas equilibrada de la imagen del cuerpo
femenino: «la belleza real». Para esta marca, «la belleza real se encuentra en la diversidad de
formas, estilos y personalidades». Esta vision contrastaba con la belleza artificial que propi-
ciaban otras marcas cosméticas, y que es imposible de alcanzar para la gran mayoria de muje-
res. La compafiia plasmo esta idea en una campafia multimedia que se denominé «por la belle-
za real», asi como en distintas iniciativas de comunicacién. Una de las mds originales incluy6
un video de marketing viral denominado «evolution», donde se mostraba la transformacion
que experimentaba una joven de aspecto corriente, que mediante horas de maquillaje, ilumi-
nacion y photoshop, lucia finalmente mas delgada, con el cuello mas largo y fino, ojos mas
grandes y piel perfecta. La idea del «real beauty» no sélo inspir6 campanas de comunicacion,
sino un amplio abanico de iniciativas como la linea de «firmeza Dove», testeada en «curvas
reales» (promocionada con «spots» con mujeres reales que posaban en ropa interior), y el
«Fondo de Autoestima Dove», cuyo objetivo es ayudar a adolescentes a no caer victimas de
desordenes alimenticios, provocando un cambio en la forma en que las mujeres conciben la
belleza. Con esta vision, Dove se convirti6 en una especie de «activista social» a los ojos de
muchas mujeres. Y la evolucion de los resultados de la marca confirman la idea de que la «ética
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paga»: experimentd un acusado crecimiento de ventas de dos digitos en cada nueva categoria
a la que se extiende, y el reconocimiento sugerido del logo de la paloma azul ha alcanzado el
90% en muchos mercados, un poco por detras del simbolo de Nike.

Entonces, ;cuan bueno es un buen negocio?

Los ejemplos repasados son un reflejo de que el viejo modelo del negocio que contribuye social-
mente via impuestos y creacion de empleo, no es suficiente. La intrusion de marcas especia-
listas éticas ha arafiado cuotas de mercado a las grandes corporaciones, que se han dado cuen-
ta de la importancia de la percepcion «ética». A nivel corporativo, los gestores de fondos y los
accionistas, estan considerando cada vez mas cuestiones éticas en sus decisiones de inversion.

Estos imperativos hacen necesario que las corporaciones mejoren sus practicas de gestion
y se ganen una reputacion de «modelo de negocio ético». Sélo aquellas que hoy implementen
exitosamente este proceso de transformacion seran las lideres del futuro. Pero esto implica
mucho mads que un parche a una realidad cotidiana desconectada de estos valores. A menos
que el cambio implique algo mas que el desarrollo de una marca «cosmética» o un Reporte
de Responsabilidad Corporativa como intento de mejorar una reputacion negativa, no gene-
rard el efecto esperado. La adopcion de los principios éticos debe regir todas las decisiones y
practicas de la organizacién. «La bondad corporativa» es un «buen negocio», pero en este ca-
s0, no sOlo hay que parecerlo, hay que serlo. A menos que exista un compromiso real con di-
chos valores, y que estos impregnen todas y cada una de las acciones de una compaiiia, la «in-
version en el desarrollo de posicionamientos de marca y camparias de comunicacién éticas»
no constituirdn nada mas que un mero desperdicio. )
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an transcurrido mas de veinte afios de democracia y atn los argentinos seguimos en

H la bisqueda de un modelo que, partiendo de nuestras particularidades histéricas,
se presente como respuesta original a las necesidades populares. En consonancia, la
educacion nacional ha pendulado entre los intentos —ya fracasados— de conectarnos «onli-
ne» con la nueva racionalidad global de corte neoliberal, y una piadosa y nostélgica recupe-

racion de la «inocencia perdida» en nuestra
respetada educacion publica.

Numerosos son los andlisis al respecto, e
incluso los diagnésticos certeros, pero lo cierto
es que aun falta consolidar un «norte» que vincu-
le educacion, desarrollo nacional y necesidad
popular como una totalidad sistémica. La atomi-
zacion del sistema educativo —intencionada en
la mayoria de los casos— s6lo ha generado 16gi-
cas de supervivencia, «remiendos prebendarios»,
culturas defensivas y un fuerte aislamiento.

El analisis podria ser valido para las juris-
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En conclusion, una propuesta sisté-
mica desarticulada sumada a una
tradicion

de débil anclaje territorial

ha producido un divorcio universi-
dad-sociedad, en el que el aislamiento
se ha naturalizado perversamente

dicciones provinciales, para el compromiso compensatorio municipal, pero también lo es para
las universidades nacionales. En este caso, la situacion reviste histérica: dependencia juridica
o autonomia gubernativa han tenido pocas raices territoriales en perspectiva local y regional.

! Parte de este material fue elaborado a solicitud del Programa Nacional del Voluntariado de la Secretaria de
Politicas Universitarias del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.
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Quizas la excepcion la constituyan aquellas surgidas por propia solicitud de una comunidad
en particular, aunque la asimilacion de la tradicién nacional ha filtrado en ellas vicios del
mismo tipo.

En conclusion, una propuesta sistémica desarticulada sumada a una tradicion de débil
anclaje territorial ha producido un divorcio universidad-sociedad, en el que el aislamiento se
ha naturalizado perversamente.

La extension: del compromiso a la auto-complacencia

Las politicas de extension han sido herramientas historicas con las que las universidades inten-
taron ocupar su espacio de responsabilidad social. Fruto de ellas, estudiantes y docentes han asumi-
do una «praxis» vinculante con una importante densidad de fundamentos. Por un lado, una alian-
za que, vinculada al rol de los intelectuales, tomaba a los sectores populares y sus luchas histori-
cas como interlocutores naturales. Por otro, la propia necesidad interna de ampliar el horizonte
formativo de los estudiantes a través de un conocimiento cotidiano de sectores sociales posterga-
dos, futuros destinatarios de su practica profesional. Finalmente, la l6gica del producto cientifi-
co critico, y su consecuente acercamiento a los perjudicados por las hegemonias dominantes.

Al respecto, es posible relevar numerosos emprendimientos de notable desarrollo y exce-
lentes resultados. Desde planes de alfabetizacion hasta asistencia sanitaria, pasando por planes
de ordenamiento urbano, podrian mostrarse como un aval incuestionable.De todas maneras,
también es importante destacar que las logicas de fragmentacion a las que haciamos referen-
cia, generaron practicas que deslegitimaron la institucionalidad histérica de la extension.

Asi, prosperaron propuestas de débil formulacion, nula continuidad, con actores corpora-
tivizados y hasta vacias de fundamentacion. La extension se convirtid asi en acciones auto-refe-
renciales y auto-complacientes que, lejos de ser una herramienta de vinculacién social, se convir-
ti6 en rutina consecuente con las necesidades corporativas internas.

En conclusién, la alianza con los sectores

populares, sus historias y necesidades merece

[--.] la alianza con los sectore:lpopu—
lares, sus historias y necesidades
merece recuperarse a partir

de una lectura consistente

de los tiempos que corren...

Superar criterios

asistencialistas, corporativos y hasta
de mera excusa para consolidar
nuestros propios espacios internos

es apostar a acortar la brecha
universidad-sociedad

recuperarse a partir de una lectura consisten-
te de los tiempos que corren.

Para la universidad es una obligacién moral
vinculada, a la solidaridad para con una ciuda-
dania que la sustenta y también defiende a ex-
tension debe ser un eje estructurante articula-
do con la produccién de conocimiento, la di-
mension curricular y el perfil del egresado que
pretendemos formar.

Superar criterios asistencialistas, corpora-
tivos y hasta de mera excusa para consolidar
nuestros propios espacios internos es apostar
a acortar la brecha universidad-sociedad.

La responsabilidad social, mundo productivo y Iégicas privadas

Los cambios sociales vinculados al nuevo rol del conocimiento en la vida social y econémica
produjeron un notable incremento, en los tltimos afios, de las relaciones entre las universida-
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des nacionales y diversos sectores privados empresariales o cooperativos. Asi, la universidad
resulta un espacio central en la produccion de bienes simbdlicos, innovaciones e investigacio-
nes que aparecen como insustituibles a la hora de pensar el mundo productivo, de servicios y
hasta el bienestar de nuestra poblacion. Ante ello, surgieron discursos de «nuevo tipo» que recla-
maban un rol activo de la educacion superior, de cara al mercado y su nueva puesta en escena.
La universidad era presentada con una institucionalidad de doble estindar. Por un lado, forma
jovenes en medio de una crisis social profunda, con escaso presupuesto, docentes empobrecidos
y edificios insuficientes. Por otro, dialoga y multiplica transacciones con el mercado, con exce-
lencia académica y creando «islas» cientificas del primer mundo en entornos del tercero.

La contracara muestra un discurso temeroso, en el que la economia y los avances tecnolé-
gicos no siempre son bienvenidos. Se trata de un pensamiento evasivo, de ropaje progresista,
pero que no logra superar lugares comunes y criticas sustentadas en las nefastas consecuen-
cias del mercado incontrolado.

El sistema universitario tuvo historicamente un dialogo critico con el sistema econémico,
sin que ello impida beneficios mutuos y respeto a las identidades institucionales. Es innegable
que la actualidad muestra —y quizas lo haga por un tiempo prolongado— una relaciéon comple-
ja con el mundo econémico. Las insuficiencias de un modelo de desarrollo que incluya la tota-
lidad de las instituciones sociales, y a la vez proponga reglas de juego claras, permite la subsis-
tencia de logicas contradictorias.

Numerosos ejemplos podrian citarse al respecto; desde catedras cooptadas por empresas,
investigaciones tipo «delivery» o directamente contratos de produccion de conocimientos
administrados por normas extra académicas o directamente empresariales.

Es necesario detenerse en una realidad cotidiana de todas las universidades, y que también
puede resultar ejemplificadora; tal es el caso de las pasantias de los alumnos avanzados. La
ley nacional que rigi6 durante la década menemista, asi como la violacion de la normativa
actual, encubre relaciones laborales que lejos estan de ser un complemento del aprendizaje
aulico. En muchos casos —asi lo permitia la
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vieja legislacion— la pasantia abarcaba hasta
4 afios, y era destinada a estudiantes que elegi- Elsistema universitario
an carrera de 5 afios curriculares. tuvo historicamente un didlogo

No puede marginarse tampoco, para com- critico con el sistema econémico,
pletar el analisis, la cultura empresarial nacio- sin que ello impida bensf icios mutuos
nal. El sector atin esta lejos —aunque se han y respeto a las identidades institucio-
visto cambios en los tltimos afios— de asumir nales... un cambio en el rol social
una ciudadania empresarial que vaya mas alld de los empresarios y el sector privado
de los compromisos impositivos. De esta
manera, los esfuerzos por cambiar «el aisla-
miento tradicional» y los acuerdos «particu-

lares» de las universidades nacionales debe

estar acompafiado de un cambio en el rol social de los empresarios y el sector privado. El desa-
rrollo de experiencias transparentes, reguladas y profundamente axioldgicas permitira elimi-
nar prejuicios, fortalecer los vinculos y transferir socialmente los logros obtenidos.

El voluntariado como respuestay compromiso

La experiencia impulsada por el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia por medio del
programa de Voluntariado Universitario nos muestra una iniciativa digna de ser puesta a la
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consideracion. Aprovechar la movilizacion juvenil anclada en la solidaridad para con los secto-
res mas desprotegidos de la sociedad es una respuesta inteligente a los tiempos que corren.
Esta propuesta parte de una concepcion politica que supera lo sectorial, es libre en la convo-
catoria, fomenta un nuevo asociacionismo entre pares y se vincula con otras organizaciones
sociales. Esta destinada a incentivar el compromiso social de los estudiantes, con el objetivo
de mejorar la calidad de vida de la poblacion mas cercana y describir una logica de intercam-
bio que permite el mutuo aprendizaje.
Los resultados alcanzados han sido impor-
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tantes para una experiencia que sélo tiene dos
[-..] el voluntariado ha conseguido, afios. Pero también vale destacar que el volun-
yyaselo puede observar tariado ha conseguido, y ya se lo puede obser-
incipientemente, reconciliar compro- var incipientemente, reconciliar compromiso
miso estudiantil estudiantil y compromiso social.
y compromiso social En muchos casos ha alcanzado niveles de
movilizacion que las estructuras de represen-
tacion tradicional hoy no lo permiten.

En otras palabras, el trabajo social pro-
puesto acerca a los jovenes a una reconciliacion con la politica en el sentido mas amplio, pero
también ético; tarea no menor para una sociedad que aun conserva altos niveles de descon-
fianza en su clase dirigente.

La sociedad como ohligacion moral

Aislada durante afios, empobrecida por las decisiones politicas gubernamentales, sin objeti-
vos claros en los dirigentes de sus claustros, detenidas en discusiones estériles y hasta incom-
prensibles, cediendo el liderazgo cientifico tecnoldgico a otras instituciones ligadas a practi-
cas mercantiles, expulsora de sus mejores profesionales e investigadores; la universidad nece-
sita una profunda reflexion mds alla de la renovacion de su marco legal. Sincerar su particular
situacion, o lo que ha quedado luego del naufragio, es su primera obligacion, y es una tarea
inevitable. Jugar a esconder la basura bajo la alfombra es demasiado peligroso, y nos puede
llevar a posiciones sin retorno.

En esta reconstruccion hay un hecho de partida que no se puede soslayar: La universidad
publica argentina es libre y gratuita gracias al trabajo y el sacrificio de toda una sociedad. A
ella aportan desde los nifios y jévenes que limpian en los semaforos —y que hace rato aban-

donaron la escuela— cada vez que pagan el

IVA en las pocas cosas que compran, hasta los

[-..] asumir la responsabilidad insti- sectores beneficiados por la nueva economia.

tucional de una nueva ciudadania La universidad no puede estar de espaldas a

social es recuperar lo mejor de su esta situacion si quiere conservar lo que, para

bistoria, y a la vez ratif icar un pais como el nuestro, puede resultar hasta
su compromiso de futuro. un privilegio.

Mirar su entorno es, en primer lugar, un

deber formativo que debe impactar como un

imperativo moral en cada estudiante y docen-
te que transita por sus aulas. En segundo lugar, asumir la responsabilidad institucional de una
nueva ciudadania social es recuperar lo mejor de su historia, y a la vez ratificar su compromi-
so de futuro. [
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